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OHJE YLEISISTA HALLINNOLLISISTA SEIKOISTA
1. Yleista

Tama yleisohjeen tarkoitus on Kiinnittdd huomiota eraisiin yleisiin hallin-
nossa noudatettaviin periaatteisiin ja lakeihin. Ohje ei ole tyhjentéva ja se
on tarkoitettu viranomaistoimijoille, eli valittaville toimielimille. Tie-
tosuojaa ja henkilOrekistereitd koskeva 5 —kohta ja tekijanoikeuksia kasitte-
leva 6 -kohta on tarkoitettu myos yksittaisten hankkeiden toteuttajien kayt-
toon. Ohjeessa on pyritty tarkastelemaan asioita, jotka ovat olennaisia ra-
kennerahastotoimissa.

Tahan ohjeeseen on koottu seuraavia asioita:

asian vireille tulo, paattyminen ja arkistointi
esteellisyys

julkisuus

tietosuoja ja henkilorekisterit

tekijanoikeudet

sédéntojenvastaisuuksien ehkédiseminen ja havaitseminen

VVVVYVYY

2. Asian vireille tulo, paattyminen ja arkistointi

Asia tulee viranomaisessa vireille, kun se on kirjattu diaariin. Diarioinin
jalkeen kirjattu hakemus merkitaan saapuneeksi EURA 2007 jérjestelméaan.
Kaikkien hankkeiden kasittelyyn liittyvien asiakirjojen tulee kulkea toimi-
valtaisen viranomaisen kirjaamon kautta. Toimivaltainen viranomainen on
rahoituspéatoksen tekeva viranomainen. Jos hakemus toimitetaan véarélle
viranomaiselle, on hakemus vélittomasti siirrettava hallintolain (434/2003)
21 §:n mukaisesti toimivaltaiselle viranomaiselle.

Hankkeeseen liittyvét asiakirjat arkistoidaan, seulotaan ja hdvitetdan viran-
omaisen voimassaolevan arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti riip-
pumatta siitd, ovatko ne paperi muodossa tai sahkoisessa muodossa. Esitte-
lija vastaa pitkaaikaista séilytystéa edellyttavien sdhkdisten asiakirjojen ar-
kistokappaleen tulostamisesta paperille ja toimittamisesta arkistoon. Muu-
toin EURA 2007 toimii sahkdisend arkistona. Sitten, kun toiminnassa siir-
rytdén kokonaan séhkoiseen jarjestelméan ja sdhkoinen allekirjoitus on kay-
tossd, tilanne muuttuu.

Asiakirjat ja tositteet on sdilytettava kuitenkin vuoden 2020 loppuun saakka
ja véhintdan kolme vuotta Euroopan komission ohjelman loppuerdn mak-
samisesta. Liséksi on noudatettava kansallisessa lainsdaddanndssa saadettyja
mahdollisia pidempié sailytysaikoja.

3. Esteellisyys

Esteellisyydesta sdédetadn hallintolaissa. Lakia sovelletaan (2 8) niin valti-
on kuin kunnan viranomaisissa seka itsenaisissa julkisoikeudellisissa laitok-
sissa. Laki tulee sovellettavaksi myos valtion liikelaitoksissa, julkisoikeu-
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dellisissa yhdistyksissa seké yksityisissé toimielimissa niiden hoitaessa jul-
Kisia tehtavia.

Lain 27 8:ssd on todettu, ettei virkamies saa osallistua asian késittelyyn eika
olla 1&sna sité kasiteltdessa, jos han on esteellinen. 28 §:ssé on lueteltu es-
teellisyysperusteet, joiden mukaan virkamies on esteellinen mm., jos

e han tai hdnen l&heisensa on asianosainen

e jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa
hénelle tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle 1&aheiselleen

e jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvéssa toi-
meksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa

e jos han tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu l&heisensé on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
jasenend taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sel-
laisessa yhteisossa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa,
joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyista hyotya tai vahinkoa

e jos han tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu l&heisensé kuu-
luu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan
toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdmén viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

e jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesté syysta
vaarantuu.

Laheisella tarkoitetaan mm.

e virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta,
vanhempaa, isovanhempaa ja virkamiehelle muuten erityisen laheis-
t& henkil6a samoin kuin tallaisen henkilon puolisoa

e virkamiehen vanhempien sisarusta seké hénen puolisoaan, virka-
miehen sisarusten lapsia ja virkamiehen entisté puolisoa

e virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja
isovanhempaa samoin kuin tallaisen henkilon puolisoa seké virka-
miehen puolison sisarusten lapsia.

Virkamies ratkaisee itse esteellisyytensa ja monijasenisen toimielimen jése-
nen ja esittelijan esteellisyyden ratkaisee toimielin. Esimerkkeind tilanteis-
ta, jolloin on syyta selvittaa esteellisyytensa, mainittakoon:

e projektipaallikko on X:n palveluksessa ja hoitaa hanketta virkava-
paana ollessaan. Projektipdéllikko on esteellinen valmistelemaan tai
osallistumaan hankinnan valmisteluun, jos X:1t& on tarkoitus pyytaa
tarjousta.

¢ rahoituspadtoksen tekijé tai esittelija on jasenend vaikkapa maakun-
nan yhteistydryhmassd, jonka rahoitusesitysté on paaséaantoisesti
noudatettava. Hant& on pidettava esteellisena.
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4. Asioiden julkisuus

Julkisuusasioissa noudatetaan lakia viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Lain 4 8:ssd on sdadetty ne viranomaiset, joita laki koskee.
Karkeasti ottaen madrittely on yhdenmukainen hallintolain kanssa (ks. koh-
ta 3).

Lain lahtokohta on, ettd viranomaisten asiakirjat ovat julkisia (1 8). Viran-
omaisen asiakirjalla (5 8) tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakir-
jaa, joka on viranomaisessa laadittu tai sille toimitettu. Samassa pykalassa
on my0s saadetty niistd asiakirjoista, joita ei pideta viranomaisen asiakir-
joina. Ehka useimmiten kysymyksié aiheuttavia ei viranomaisen asiakirjoja
ovat muistiinpanot ja sellaiset asiakirjan luonnokset, joita ei ole annettu
esittelya tai muuta asian késittelyé varten.

Asiakirjan julkiseksi tulosta on sdddetty lain 2 luvussa (6 — 8 8). Tarkeim-

maét viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tulemisen tilanteita ovat:

e diaariin asiakirjasta tehty merkinta

e tarjouspyynto ja hakemus, kun ne on allekirjoitettu

¢ hankintaa ja muuta tarjousten perusteella ratkaistavaa oikeustointa kos-
keva tarjouksen taydennyspyynto ja késittelya varten laaditut selvitykset
ja muut asiakirjat, kun sopimus on tehty

e poOytakirja, kun se on tarkastettu ja allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla
varmennettu, jollei sita ole laadittu asian valmistelemiseksi tai viran-
omaisen sisdista tyoskentelya varten

e p&aatos ja viranomaisen sopimusosapuolena tekema ratkaisu seka eraat
niihin liittyvat asiakirjat, kun paatos tai sopimus on allekirjoitettu.

Viranomaiselle toimitetut asiakirjat tulevat puolestaan julkisiksi:

e kun viranomainen on sen saanut

e hankinta- ja muut tarjouskilpailun perusteella ratkaistavaa oikeustointa
koskevat tarjoukset, kun sopimus on tehty.

Asiakirjojen julkisuutta rajoittavat salassapitosdédnnokset, jotka ovat lain 6
luvussa (22 — 25 §). Tarkeimpié ovat 24 §:n 1 momentin 17, 20, 23 — 26 ja
31 — kohdat. 17 ja 20 —kohdissa on kyse liike- ja ammattisalaisuudesta ja
muissa kohdissa henkilod koskevista seikoista.

Viranomainen aina itse ratkaisee hallussaan olevan asiakirjan julkisuuden.

Esimerkki: Tarjousasiakirjat ovat paasaantoisesti julkisia. Hinnoittelun pe-
rusteet, yksikkohinnat ja esim. koulutusmetodi ovat salaisia. Perusteena
ammatti- ja liikesalaisuus. Hankkeen loppuraportti on paasaantoisesti julki-
nen. Tarjoajan merkinnat luottamuksellisista asiakirjoista ovat vain hanen
kasitys asiakirjojen laadusta.
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5. Tietosuoja ja henkilorekisterit

Henkil6tietolaissa (523/1999) sdadetdan henkilétietojen kasittelysta. Lain
tarkoituksena on toteuttaa yksityiselaman suojaa.

Madritelmét (3 8§)

Laissa tarkoitetaan

e henkil6tiedolla kaikenlaisia luonnollista henkil6a taikka hanen ominai-
suuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia merkintojé, jotka voidaan tun-
nistaa hénta tai hanen perhettaan tai hédnen kanssaan yhteisessa talou-
dessa elavia koskeviksi

o0 Tietosuojadirektiivid ohjaava tydryhma on 20.6.2007 antanut
taydennysta henkilGtiedon ké&sitteeseen. Se on maéritellyt sita
neljan elementin perusteella: 1) mika tahansa tieto, 2) joka viit-
taa, 3) tunnistettuun tai tunnistamattomaan, 4) luonnolliseen
henkil6on. Yleisend johtopaatoksena tyéryhma toteaa, etté lain-
saatajan tarkoituksena on ollut henkil6tiedon ké&sitteen mahdolli-
simman laaja soveltaminen, soveltamisala ei kuitenkaan ole ra-
joittamaton. Kasitettd ei saa tulkita laajemmin kuin direktiivia
séadettaessa on ollut tarkoituksena, mutta toisaalta késitteen
maéaarittelemisté ei tulisi kohtuuttomasti rajoittaakaan. ks.
www.tietosuoja.fi.

e henkildtietojen kasittelylla tietojen kerdadmistd, tallentamista, jarjesta-
mista, kayttog, siirtdmistd, luovuttamista, séilyttamistd, muuttamista,
yhdistamista, suojaamista, poistamista, tuhoamista sekd muita tietoihin
kohdistuvia toimenpiteita

o henkilorekisterilla k&yttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista mer-
kinndista muodostuvaa henkilGtietoja siséltavaa tietojoukkoa, jota kasi-
telladn osin tai kokonaan automaattisen tietojenkésittelyn avulla taikka
joka on jarjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla néihin verrattavalla
tavalla siten, ett4 tiettya henkiloa koskevat tiedot voidaan 16yt&é helpos-
ti ja kohtuuttomitta kustannuksitta

o rekisterinpitajalla yhta tai useampaa henkil6d, yhteisod, laitosta tai saa-
tiotd, jonka kéayttod varten henkildrekisteri perustetaan ja jolla on oikeus
maarata henkilorekisterin kéytosta tai jonka tehtavaksi rekisterinpito on
lailla s&édetty

o rekisteroidylla henkil®d, jota henkil6tieto koskee

e sivullisella muuta henkil64, yhteisoa, laitosta tai saatiota kuin rekisterdi-
tya, rekisterinpitdjaa, henkilotietojen késittelijaa tai henkilttietoja kah-
den viimeksi mainitun lukuun kasittelevaa

e suostumuksella kaikenlaista vapaaehtoista, yksiloitya ja tietoista tahdon
ilmaisua, jolla rekisteroity hyvaksyy henkilGtietojensa kasittelyn.

Kéaytodn vleiset periaatteet

Rekisterinpitdjaa koskee huolellisuusvelvoite (5 8), kasittelyn suunnittelu-
velvoite (6 8) ja tietojen kayttotarkoitussidonnaisuus (7 8). Rekisterinpita-
jan on toimittava laillisesti ja noudatettava huolellisuutta sek& hyvaa tieto-
jenkaésittelytapaa. Rekisterdidyn yksityiseldmén suoja on varmistettava.
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HenkilGtietojen kasittelyyn tulee olla rekisterinpitdjan toimintaan liittyva
syy.

Tietoja saa kasitella (8 §)

o rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla suostumuksella

e jos kasittelysta saddetadn laissa tai jos kasittely johtuu rekisterinpitajélle
laissa sdddetysta tai sen nojalla maaratysta tehtdvasta tai velvoitteesta;

e jos rekisterdidylla on asiakas- tai palvelussuhteen, jasenyyden tai muun
niihin verrattavan suhteen vuoksi asiallinen yhteys rekisterinpitdjan
toimintaan (yhteysvaatimus)

e jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan toimeksiannosta tapahtuvaa
maksupalvelua, tietojenkasittelya tai muita niihin verrattavia tehtéavia
varten.

Luovuttaminen (8 §)

Henkil6tietojen luovuttaminen voi tapahtua vain, jos henkil6tiedon luovut-
taminen kuuluu tavanomaisena osana kysymyksessa olevan toiminnan har-
joittamiseen.

Laatu (9 8)

Késiteltdvien henkilttietojen tulee olla méaritellyn henkil6tietojen kasitte-
Iyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia (tarpeellisuusvaatimus).

Rekisterinpitajan on huolehdittava siitd, ettei virheellisi&, epataydellisia tai
vanhentuneita henkil6tietoja ké&sitell& (virheettomyysvaatimus). Rekisterin-
pitdjan velvollisuutta arvioitaessa on otettava huomioon henkilétietojen ka-
sittelyn tarkoitus sek& kasittelyn merkitys rekisterdidyn yksityisyyden suo-
jalle.

Arkaluonteisten tietojen kasittelykielto (11 §)

Arkaluonteisten henkilttietojen késittely on kielletty. Arkaluonteisina tie-
toina pidetdan mm. henkil6tietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaa-
maan:

e rotua tai etnistd alkuperaa

e henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka haneen
kohdistettuja hoitotoimenpiteitd tai niihin verrattavia toimia

e henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hanen saamiaan sosiaalihuollon
palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia.

Poikkeukset arkaluonteisten tietojen kasittelykieltoon (12 §)

o tietojen kasittelyd, johon rekisterdity on antanut nimenomaisen
suostumuksensa

e tietojen kasittelyd, josta sdédetdén laissa tai joka johtuu vélitto-
maésti rekisterinpitdjalle laissa sdédetysté tehtavasta.
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Arkaluonteiset tiedot on poistettava rekisteristé valittomaésti sen jalkeen,
kun kasittelylle ei ole enda perustetta. Perustetta ja késittelyn tarvetta on ar-
vioitava véahintdan viiden vuoden vélein, jollei laista muuta johdu. Tilanne,
jossa tietojen kasittelyd voidaan edelleen jatkaa, on esimerkiksi se aika, jo-
na tarkastus voidaan toimittaa.

Henkil6tunnusta (13 8) saa késitella rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla
suostumuksella tai, jos késittelystd sdadetdan laissa. Lisdksi henkilotunnusta
saa kasitelld, jos rekisteroidyn yksiselitteinen yksil6iminen on tarkedd mm.:

e laissa saadetyn tehtavén suorittamiseksi
e rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuksien ja velvollisuuksien
toteuttamiseksi.

Rekisterdidyn oikeudet (24 - 298)

Rekisteroidylle on kerrottava rekisterinpitdjastd, henkilttietojen késittelyn
tarkoituksesta, mahdollisesta saédnnénmukaisesta luovuttamisesta. Rekiste-
roidylla on oikeus tarkastaa tietonsa ja hénelle on ilmoitettava saédnnénmu-
kaiset tietol&dhteet. Rekisterinpitajan on viipymétté korjattava virheellinen
tieto ja poistettava vanhentunut tieto.

Tietojen suojaaminen (32 8)

On huolehdittava tarpeellisista teknisisté ja organisatorisista toimenpiteista,
jotta asiattomat eivat paase tietoihin, eika niita kasitella vahingossa.

Vaitiolovelvollisuus (33 8§)

Vaitiolovelvollisuus koskee kaikkia, jotka ovat saaneet tietojen kasittelyyn
liittyvié toimenpiteitd suorittaessaan tietoja toisesta henkildsta.

Henkildrekisterin havittdminen (34 §)

Tarpeeton rekisteri on havitettavé, ellei sité siirretd arkistoon tai rekisteri on
sdddetty tai madréatty sailytettavaksi.

6. Tekijanoikeudet

Tekijénoikeudet voivat olla vaikeasti ratkaistavia ja yleispatevan ohjeen an-
taminen niistd ei ole kovinkaan yksinkertaista. Oikeuksista saddetaan teki-
janoikeuslaissa (404/1961).

Lain 1 8:n 1 momentissa (446/1995) tekijanoikeuden kohde ja sisallys on
saannelty siten, ettd silla, joka on luonut Kirjallisen tai taiteellisen teoksen,
on tekijanoikeus teokseen. Teos voi olla kaunokirjallinen tahi selittava Kir-
jallinen tai suullinen esitys, savellys- tai ndyttamoéteos, elokuvateos, valo-
kuvateos tai muu kuvataiteen teos, rakennustaiteen, taidekasityon tai taide-
teollisuuden tuote tai ilmetkddn se muulla tavalla. 2 momentti (34/1991)
laajentaa kohdetta siten, ettd teoksena pidetddn myos karttaa sekd muuta se-

HALLINTOVIRANOMAISEN OHJE 3/2008



littdvaa piirustusta tai graafista taikka plastillisesti muotoiltua teosta seka
tietokoneohjelmaa.

Tekijanoikeuden kohteena voi siis olla laaja joukko erilaisia teoksia. Siksi
on tarvittaessa aina tapauskohtaisesti syyta selvittaa tekijanoikeus.

ESR- hankkeissa on kaytetty asian ratkaisemiseksi sopimusmenettelya. Te-
kijanoikeuteen kuuluvista ns. moraalioikeuksista ei voi luopua, vaan ne sdi-
lyvit tekijélla joka tilanteessa. Sen sijaan tekijanoikeuden mahdollistamista
taloudellisista eduista voi luopua.

Julkisena hankintana toteutettavissa hankkeissa on sopimusehto, jossa to-
teuttaja luopuu taloudellisista eduista. Muissa hankkeissa toteutetaan sama
menettely rahoituspéatoksissa.

Lahtokohtana on ollut puheenaolevalle menettelylle ensinnékin se, etté tu-
loksia tulee nimenomaan julkistaa ja toiseksi se, ettd hankkeeseen kdytetdan
julkista rahoitusta.

Hakemuslomakkeeseen, paatdspohjiin ja hankintasopimukseen tulee teki-
janoikeuksia rajoittava ehto.

7. Rakennerahastotoiminnassa esiintyvien saantdjenvastaisuuksien ehkaise-
minen ja havaitseminen

A. Ohjeen tarkoitus

EU:n varainhoitoasetuksen EY (1605/2002) 53 b artiklan mukaan jasenval-
tioiden on rakennerahastovaroja yhteisesti komission kanssa hallinnoides-
saan annettava kaikki tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset
seka toteutettava muut yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamiseksi tarvit-
tavat toimenpiteet. Tatd varten niiden on erityisesti a) varmistettava, etté ta-
lousarviosta rahoitettavat toimet todella toteutetaan ja ettd ne toteutetaan
oikein, b) estettava sdantdjenvastaisuudet ja petokset seké puututtava niihin,
C) perittava takaisin aiheettomasti maksetut tai saéntdjenvastaisuuksien tai
virheiden vuoksi menetetyt varat ja d) varmistettava, ettd talousarviosta pe-
réisin olevien varojen saajista julkaistaan vuosittain riittavét tiedot.

Varainhoitoasetuksen 28 a artiklan mukaan rakennerahastovaroja kéaytetta-
essa noudatetaan kulloisenkin hallintomenettelyn tarpeisiin soveltuvaa, vai-
kuttavaa ja tehokasta sisdista valvontaa. Siséiselld valvonnalla tarkoitetaan
prosessia, jota sovelletaan hallinnon kaikissa vaiheissa ja jonka avulla on
tarkoitus saada riittdva varmuus siité, ettd seuraavat tavoitteet on saavutettu:

a) toimien tehokkuus, vaikuttavuus ja taloudellisuus;
b) raportoinnin luotettavuus;
C) varojen ja tietojen turvaaminen;

d) petosten ja saantéjenvastaisuuksien ehkéisy ja havaitseminen;
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e) tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja sdéntdjenmukaisuuteen
liittyvien riskien riittdvé hallinta ottaen huomioon ohjelmien monivuotisuus
ja suoritettavien maksujen luonne.

Rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen EY (1083/2006) hallintoviran-
omainen on vastuussa sellaisen tehokkaan ohjelmien hallinto- ja valvonta-
jarjestelman perustamisesta, joka kykenee estdaméén, paljastamaan ja kor-
jaamaan virheet ja epdsddnnénmukaisuudet

Rakennerahastolain 44 §:n mukaan vélittdvat toimielimet vastaavat myon-
tdmiensa toimien rahoittamisesta, valvonnasta ja varojen takaisinperinnasta
siten kuin siité erikseen muualla sdadetaan. Tarkeimmét vaiheet séantojen-
vastaisuuksien ehkéisemisessé liittyvat 1. hankkeiden valintaan, 2. hank-
keen toteutuksen aikaiseen valvontaan ja 3. jalkikateisvalvontaan.

Taman ohjeen tarkoituksena on kuvata tarkeimmat sdéntdjenvastaisuuksien
ehkaisemiseksi sovellettavat menettelyt valittavissa toimielimissé seké nos-
taa esille sdantdjenvastaisuuksiin liittyvid tunnusmerkkeja ja toimintatapoja
rakennerahastohankkeiden saantdjenvastaisuuksien ennaltaehkaisemiseksi.
Sééntojenvastaisuuksien tdydellinen ennaltaehkaisy saanndsten ja tarkastus-
ten avulla ei ole mahdollista rakennerahastohanketoiminnassa, mutta tavoit-
teena on mahdollisimman tehokas riskienhallinta seka saantdjenvastaisuu-
den ilmetessé selked menettelyt niiden selvittdmiseksi ja korjaavien toi-
menpiteiden tekemiseksi.

Saantojenvastaisuuksien ehkéisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen
liittyvat riskienhallintamenettelyt ovat osa viranomaisen jokapaivéisen toi-
minnan sisdista valvontaa.

Tassé ohjeessa on jaljempana esitetty muutamia esimerkkeja saantdjenvas-
taisuuksia ennaltaehkéisevistd menettelyista niin hankkeen toteuttajan kuin
valittavan toimielimeen itseensa kohdistuvien menettelyjen osalta. Samoin
on esitetty riskienhallintaan liittyvid ohjeita hankkeen elinkaaren eri vai-
heissa toteutettavista menettelyista..

Riskienhallinta-ajattelun voidaan katsoa vaikuttavan koko ajan virkatoi-
minnan taustalla, kun pyritdan I6ytdamaan menettelyja, joilla asiat pystytédén
hoitamaan ilman eteen tulevia ongelmia, kuten saadokset edellyttavat. Pa-
rasta riskienhallintaa on pitad rakennerahastojen hallinnointi mahdollisim-
man selkedna ja lapinakyvéna. Panostus hankkeeseen alkuvaiheessa esim.
neuvonnan ja tiedottamisen muodossa yleensa vahent&dé ongelmia ja saastaa
siten lisatyoltd hankkeen toteuttamisaikana ja sulkemisessa.

B. Sdantodjenvastaisuuden maarittely
Saantojenvastaisuudella tarkoitetaan tdssa jokaista yhteison oikeuden
maarayksen tai sddnndksen rikkomista, joka johtuu sellaisesta taloudellisen

toimijan teosta tai (myds tahattomasta) laiminlydnnista, josta on tai voisi ol-
la vahinkoa yhteison yleiselle talousarviolle perusteettoman menon vuoksi.
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”Saantojenvastaisuus”- termin luonne on neutraali. Se kattaa koko maari-
telman Kirjon vahaisista huolimattomuuksista jarjestelmalliseen talousrikol-
lisuuteen. Osa sddntdjenvastaisuuksista voidaan tahallisissa sdantojen rik-
komustapauksissa mééritella myods vaarinkaytokseksi, jotka saattavat tayt-
t&4 rikoslain avustusrikosten tunnusmerkiston. Tassé ohjeessa saantdjenvas-
taisuutta kasitelladn enemmankin teknisend luokituksena eiké epéoikeute-
tun taloudellisen edun tavoitteluun viittaavana moitittavana tekona.

Saantojenvastaisuuden vahingollinen vaikutus Euroopan yhteison talousar-
violle voi ilmetd esimerkiksi siten, ettd taloudellisen toimijan sadntdjenvas-
taisen menettelyn vuoksi tukea on myonnetty tai olisi saatettu myontaa tai
tuki panna maksuun osin tai kokonaan ilman, etta hakijalla olisi sen saami-
seen sédadosten mukainen oikeus. Séantdjenvastaisuutta on esim. sellaisen
hankkeen valinta rahoitettavaksi, joka ei tdyta komission taytantéon-
panoasetuksen 13 artiklassa sdadettyja tuensaajalle asetettuja edellytyksia
seka kaikki se, mité ei hyvaksyta maksatushakemuksessa tukikelpoiseksi ja
toteuttajalle maksettavaksi tukikelpoisuusasetuksen normien rikkomisen
vuoksi, kuten esim. tukikelpoisuusajan ulkopuolelle ajoittuva maksu tai
hankkeen toteuttamiselle tarpeeton tuensaajan maksama kustannus.

Sééntdjenvastaisuus voi johtua taloudellisen toimijan tahallisuudesta, huo-
limattomuudesta tai erehdyksesta tehdysté teosta tai laiminlyonnista, jolla
on rikottu Euroopan yhteison sdéddoksia tai timén toimeenpanemisessa so-
vellettavia kansallisia sd&ddoksia (taloudellisen toimijan sadntdjenvastainen
menettely).

C. Saantojenvastaisuuksien ennaltaehkaisy
Toteuttajan informointi

Riittavéa ja oikea informaation jakaminen jo hakuvaiheessa saastaa monelta
vadrinkasitykseltd ja saattaa vaikuttaa potentiaalisen toteuttajan paatoksen-
tekoon lahtemisestd toteuttamaan hanketta. On tarke&d, ettd hankkeen to-
teuttajalla on riittavasti tietoa haneltd vaadittavista toimenpiteistd hankkeen
toiminta-aikana. Komission toimeenpanoasetuksen 13 artikla edellyttaa, et-
t4 vélittdva toimielin varmistaa ennen tuen myontamist, ettd hakija on tie-
toinen ja kykenee toteuttamaan hankkeen seka tayttaméaan rahoituspaatok-
sessa asetetut ehdot. Tastd syystd on tarkedd kayda keskusteluja hankkeen
toteuttamiseen liittyvista vaatimuksista toteuttajan kanssa myds ennen var-
sinaisen rahoituspéatoksen tekemistd, jolloin on vield mahdollisuus uudel-
leen harkita myontopéaatoksen tekemistd. Ennen paatoksen tekoa kaytyjen
neuvottelujen ansiosta esim. selvityspyyntdjen ja maksatushakemusten ka-
sittelyn yhteydessa esiintyvien epéselvyyksien, kuten tukikelvottomien ku-
lujen maard, on huomattavasti vahentynyt.

Mydnteisen padtoksen saaneen hankkeen toteuttajan kanssa kaytavassa
aloituspalaverissa on varmistettava, ettd tuensaaja ymmartaa projektipaa-
toksessa hanelle asetetut endot hankkeen toteuttamiselle. Aloituspalaverissa
kasitellyt asiat on pystyttava todentamaan Kirjallisesti myds jéalkikateen.
Aloituspalaverilla tai siitd mahdollisesti pidetylla poytakirjalla ei kuiten-
kaan voida korjata rahoituspaatoksessa mahdollisesti olevia puutteita. Ra-
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hoituspaatos on oikeudellisesti seka rahoittavaa viranomaista etta tuensaa-
jaa sitova asiakirja, josta on mahdollisimman yksiselitteisesti kaytava ilmi,
mihin tuensaaja on oikeutettu ja velvoitettu. Aloituspalaverista on annettu
erillinen ohje.

Aloituspalaverissa on hyva tuoda esille, ettd hallintoviranomaisella on oh-
jeistetut ja suunnitelmalliset menettelyt sddnt6jenvastaisuustilanteiden sel-
vittdmiseen ja hallintaan. Rakennerahastohankkeiden hallinnointiin on si-
sédénrakennettuja menettelyjd, kuten riittdva ja huolellinen hallinnollisten ja
paikan paalla tehtavien tarkastusten suorittaminen, jotka edesauttavat saan-
t0jenvastaisuuksien paljastumista. Keskusteluissa on myos syyté korostaa,
ettd hankkeen maksatushakemuksessa esitetyille kuluille suoritetaan poik-
keuksetta tukikelpoisuustarkistus ja pyydettdessé hankkeen toteuttajan on
esitettdvd mm. kulujen perusteena olevat kuitit.

Hankkeen ollessa kdynnissa ohjausryhmatyoskentelyll& on erityisen tarkea
rooli hankkeen ohjauksessa ja sitd kautta sadnt0jenvastaisuuksien ennalta
ehkaisemisessa. Hankkeille annettava koulutus ja kirjalliset ohjeet ovat
myos tarkedssé osassa hankkeen toteuttajan informoinnissa.

Kaikki hankkeelta edellytetyt toimet on syytd dokumentoida ja dokumen-
tointi séilyttad vahintdan EU-sdadoksissa edellytetty aika. Hankkeelta vaa-
dittavat asiakirjat eivat palvele ainoastaan hallinnon tarkastuksia vaan niista
on hyotyd myds mahdollisia sdéntdjenvastaisuusepdilyja selvitettdessa.
Mya0s toimijoiden oikeusturva edellyttdd hankeasiakirjojen séilyttamista.

Hankkeiden riskiperusteinen luokittelu

Saantojenvastaisuusriskien todennakdisyytta voidaan tarkastella myods
hankkeista saatujen aiempien kokemusten perusteella. Jos tietyn ominais-
piirteen omaavat hankkeet/toteuttajat ovat olleet aiemman kokemuksen va-
lossa alttiimpia sdéntdjenvastaisuuksille, on niiden toimintaa syyté seurata
tarkemmin.

Ohjelmakaudella 2007-2013 on otettu kayttoon rakennerahastovaroilla ra-
hoitetuissa hankkeissa hankkeen riskien tunnistamiseen ja niiden luokitte-
luun perustuva arviointi. Rahoittajaviranomainen suorittaa arvioinnin hank-
keen valintavaiheessa ja tieto riskiluokasta talletetaan EURA2007-
tietojarjestelmaén. Riskiluokittelun tarkoituksena on tunnistaa riskialttiim-
mat hankkeet ja toteuttajat ennakolta. Tat4 tietoa hyddynnetddn hankkeisiin
kohdistettavissa tarkastus- ja valvontatoimissa..

Hankkeiden arvioinnissa kaytettavia riskitasoja on kolme; matala riskitaso,
normaali ja korkea riskitaso. Hankkeen riskiluokitusta tulee muuttaa, mikéli
tarkastushavainnot ym. muut seikat antavat siihen aihetta. . Riskiluokittelun
tulos (hankkeen riskiluokka) on tarkoitettu ainoastaan viranomaiskayttoon.

Hankkeen riskiluokittelu

e Matala
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- luonteeltaan tekninen, kirjallinen selvitys. esim. teknisen tuen hanke ja
selvityshanke
- lyhytkestoinen ja rahoitukseltaan vahéinen hanke

e Normaali
- rahoitukseltaan keskikokoinen hanke
- hanke ei sisélla erityista siséltdon/toimintatapaan liittyvaa riskia, ns.
”normaali” rakennerahastohanke

e Korkea
- pitkékestoinen ja/tai rahoitukseltaan suuri hanke
- hankkeen toteutus- tai toimintatapa on tarkastusraporteissa todettu ris-
kialttiiksi ja riskien taloudelliset vaikutukset suuriksi
- hankkeen tavoitteet haastavia
- monirahoitteinen hanke

Toteuttajan riskiluokittelu

e Matala
- kokenut vastuuhenkilé/projektipaallikko seké hallinto-organisaatio
- vastuuhenkilon/hallinto-organisaation aiemmassa toiminnassa ei ole
ollut huomautettavaa

e Normaali
- hankkeen vastuuhenkiléilla ja hallinto-organisaatiolla on aikaisempaa
kokemusta rakennerahastohankkeen hallinnoinnista
- vastuuhenkildn/hallinto-organisaation aiemmassa toiminnassa ei ole
ollut huomautettavaa

o Korkea
- kokematon hallinto-organisaatio tai projektipdéllikko
- toteuttaja on toiminnallaan aiheuttanut aikaisemmin ongelmia
- hankkeen vastuuhenkil6illa tai hallinto-organisaatiolla luottotieto-
ongelmia
- on syyté epailla hankkeen vastuuhenkil6iden / hallinto-organisaation
tai palvelun tuottajan suoriutumista hankkeen toteuttamisesta asianmu-
kaisella tavalla

Ohjelmakauden kuluessa toteutuneet riskit ja niiden analysointi auttavat
asettamaan tuleville hankkeille parempia/osuvampia riskitasoja. ja kehitta-
mé&an uusia riskienhallintatyodkaluja.

Paikan paalla tehtavat ja hallinnolliset tarkastukset
Saantojenvastaisuuksien havaitseminen jo maksatushakemuksen hallinnol-
listen tarkastusten (asiakirjatarkastus) seka paikan paalla tehtavien tarkas-

tusten yhteydessa on rakennerahastohankkeiden hallinnoinnissa keskeisim-
pié keinoja varmistaa tuen maksaminen tukikelpoisten menojen perusteella.
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Asiakirjojen puutteellisuus tai epaselvyys saattaa johtua virheellisesta toi-
minnasta hankkeen toteuttamisessa.

Samantyyppisen toiminnan yhteydessa tehdyt havainnot saattavat edellyttaa
tilanteen tarkastamista myos muiden ao. ryhmaan ominaisuuksiensa puoles-
ta kuuluvien hankkeiden osalta. Hallinnolliset tarkastukset tehdaan kaikille
maksatushakemuksille.

Paikan p&éalla tehtavien tarkastusten riittdvdadn maaradn ja laatuun on kiinni-
tettdva huomiota, silla se on tehokas tapa havaita sdéntdjenvastaisuuksia
hankkeen toiminnassa/toteuttamisessa. Pitk&lti virkamiesten ammattitaidon
varassa on havaita esiinnousseen hankkeen toiminnan poikkeavuudet ver-
rattuna vastaavanlaisten hankkeiden toteuttamiseen. Paikan paalla tehtavisté
tarkastuksista annetaan erillinen ohje.

Paikan pééalla tehdyilla tarkastuksilla on myds keskeinen merkitys hankkeen
toteuttajan ohjauksessa ja neuvonnassa.

D. Vilittavan elimen oma riskienhallinta

Riskienhallinnan ndkékulmasta on syyté pitaé rakennerahastohankkeiden
hallinnointiprosessit ja niihin liittyvat sisdiset menettelyt mahdollisimman
yksinkertaisina ja selkeind. Toiminnan lapindkyvyys vahent&a sédantojen-
vastaisuuksien mahdollisuutta ja parantaa virheen havaitsemista. Erilaiset
rakennerahastohankkeiden hallinnointia ohjaavat asiakirjat, kuten hallinto-
ja valvontajarjestelmankuvaus, tydjarjestys seké taloussaanto on pidettava
ajan tasalla. Niissa esitetyt toiminnot ja tehtdvat on yksilditava, eriytettava
ja vastuutettava henkilttasolle asti annettujen ohjeiden mukaisesti.. Ris-
kienhallinta on tarkoituksenmukaista sisallyttda osaksi jokapéivéista toi-
mintaa ja sen siséista valvontaa.

Rahoittajaorganisaation on hyodyllistd kartoittaa omaan toimintaansa liitty-
via riskeja ongelmatilanteiden valttamiseksi. Téallaisia toimintaa haittaavia

riskitekijoita saattavat olla esim. avainhenkil6iden I&hteminen toisiin tehté-
viin ja tehtdvien riittdméaton eriyttdminen seké epaselvyydet toimenkuvissa.

Henkilon siirtyessa toisiin tehtéviin on Kiinnitettdva huomiota, ettei lahteva
henkild vie mukaan tietoa ja osaamista, jota ei muilta 16ydy. Tamén vuoksi
virkatehtavien hoitamiseen liittyvien seikkojen tulee olla riittdvan hyvin
dokumentoitu uuden henkilon perehdyttamisté varten. Erityisosaamista
vaaditaan esim. ohjelmakauden sulkemiseen liittyvissa toimenpiteissé.

Riskitekija on myds virkailijan siirtyminen eriytetysta tehtavésta toiseen eli
esim. rahoituksen myontéjén roolista rahoituksen maksajan rooliin. Talléin
virkamies tulee eriyttdmisen kannalta esteelliseksi kasittelemaén hanketta,
jonka asioiden kasittelyyn on aikaisemmin osallistunut toisessa roolissa.
Tietojarjestelmén avulla tallaiset tapaukset saadaan projekti- ja kayttajatun-
nustasolla selville. Hallintolain tarkoittamista esteellisyystilanteista on oh-
jeistettu yleisohjeella ja eriyttdmisestd on annettu oma ohjeensa. Viran-
omaisorganisaation toimivuuden kannalta on térked4 huolehtia myds henki-
16ston tyOssa jaksamisesta.
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E. Saantdjenvastaisuuden tunnistaminen ja menettely sdantdjenvastaisuut-
ta epéiltéessa

Vélittavan elimen toiminta sdantdjenvastaisuustilanteessa

Hankkeissa tapahtuvat saant6jenvastaisuudet voivat olla moninaisia. Ylei-
simpi& ovat olleet mm. menojen tukikelvottomuuteen ja kilpailuttamiseen
liittyvat epaselvyydet. Hankkeiden parissa tyoskenteleviltd henkil6ilta vaa-
ditaan sovellettavan tukijarjestelman normien tuntemusta, hankkeen koko-
naisuuden tuntemusta seka yleista kokemusta hankkeiden toteuttamiseen
liittyvien kustannusten muodostumisesta, jotta mahdollinen séantdjenvas-
taisuus pystytaan havaitsemaan. Jarjestelmavirheet, jotka voivat olla seura-
usta esim. seurannan tietojarjestelmén heikkouksista tai ohjeistuksen ja lo-
makkeiston epaselvyydestd. Sdantdjenvastaisuus ja siitd aiheutuvat vaiku-
tukset on helpompi torjua mité4 aikaisemmassa vaiheessa saantdjenvastai-
suus on havaittu.

Muutamia varoitusmerkkejd, joiden ilmaantuessa asiaa pitaa tutkia tar-
kemmin sen varmistamiseksi, ettd tuen myéntamiselle ja/tai maksamiselle
asetetut EU:n ja kansalliset vaatimukset edelleen tayttyvat:

e aikaisemmat ongelmat projektipaallikon tai —organisaation kanssa
e hakemuksen yhteydessa ei ole annettu oikeita ja riittavia tietoja
e puutteita maksatushakemuksissa esim.:

O epamadréisia konsulttilaskuja

O itse tehtyja tositteita

0 kéteissuorituksia

e puutteelliset tai epataydelliset asiakirjat/hankkeelta ei 16ydy riittavaa
asiakirja-aineistoa
o tiliotteita puuttuu
0 tositteet ovat sisall6ltaan puutteellisia, esim. matkalaskusta
ei selvid matkan alkamis- tai paattymisaika, matkan kohde ja
matkan aihe

e kirjanpidon epéselvyys tai puutteet

0 Kkirjanpitoa ei ole pidetty tai se on pahasti jaljessa
alkuperdisia laskuja ei ole; Kirjanpidossa kopiot
kassakirjaa ei ole, vaikka ké&teistd rahaa kaytetaan
tositteita puuttuu
runsaasti omistajan yksityisnostoja tai lainanottoa yhtiolta

O O0OO0OoOo

e projektisuunnitelma liian yleisella tasolla, vaikeaselkoinen tai haas-
teellinen

e tuensaaja kieltaytyy antamasta valvonnassa tarvittavaa aineistoa tai
auttamasta tarkastustehtévassa

e projektipdéllikon tai —organisaation kokemattomuus

e runsas alihankkijoiden kaytto (alihankkijoiden taustojen selvittami-
nen jne.)
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e tuen hakija /tuensaaja ei ole hoitanut yhteiskunnallisia velvoitteitaan

Rakennerahastotukiin liittyvat sdéntéjenvastaisuudet voivat olla mm.
seuraavanlaisia:

1. Menot ovat tukikelvottomia tai hankinnoissa ei ole noudatettu
julkisiin hankintoihin liittyvid sdannoksia

2. Hanketta ei ole toteutettu projektipadtoksen tai ohjelma-asiakirjan
mukaisesti (méaarallisesti ja/tai laadullisesti)

3. Hankkeen maarélliset tiedot on ilmoitettu vaarin (esim.
koulutuspdivien lukumaarg)

4. Hankkeen menot, tulot ja/tai muut rahoitustiedot on ilmoitettu
vaarin

5. Hankkeelle saatu aikaisempi tuki on jatetty ilmoittamatta

6. Hanke-, rahoitus- tai maksatuspaatts on saaddsten vastainen

Viranomaisen tulee ryhtya riittaviin jatkotoimenpiteisiin sadantdjenvastaisuus-
epéilyn tultua ilmi. Toimenpiteet voivat olla sdéntdjenvastaisuuden vakavuu-
desta riippuen esim. seuraavanlaisia:

1) saatujen tietojen ja selvitysten perusteella ei ole tarvetta jatkotoi-
menpiteisiin

2) edellytetdan tuensaajalta hankkeen hallinnollisten menettelyjen kor-
jaamista tukikelpoisuuden varmistamiseksi ja/tai korjataan omia
hallinto- ja valvontakéytantoja

3) hylataan tukikelvottomat kustannukset

4) ryhdytdan takaisinperintddn joko kuittaamalla seuraavasta maksa-
tuksesta tai tekemalla takaisinperintpaatos

5) keskeytetddn hanke tai tuen maksaminen (ns. turvaamistoimenpide)

6) lopetetaan hanke tai tuen maksaminen

7) séantojenvastaisuusilmoitus

8) tutkintapyynto poliisille.

Jos séantdjenvastaisuus on EU:n rakennerahastoista annetun tuen osalta yli
10 000 euroa, on tehtavé saantdjenvastaisuusilmoitus tehtdva todentamisvi-
ranomaisen my6hemmin antamien ohjeiden mukaisesti. lImoitus tulee tehda
viimeistéén siind vaiheessa, kun tarkastuksessa tai muussa valvonnassa on
tullut esille epéilys sd&ntdjenvastaisuuden olemassaolosta ja toimivaltainen
hallinnollinen tai oikeudellinen viranomainen on kuullut asianosaisia hallin-
tolain 34 § mukaisesti.

Kun s&antdjenvastaisuus on havaittu, sitd koskevien korjaavien toimenpitei-
den tulee olla riittdvan nopeita ja tilanteeseen sopivia, jotta vaarin menetel-
leelle taholle valittyy selvd sanoma siitd, ettd hédnen sdéntdjenvastaisuusasian-
sa jatkotoimenpiteiden suhteen ollaan tosissaan. Kaikkiin sd&ntdjenvastai-
suusepailyihin on suhtauduttava vakavasti riippumatta siitd, miten saantojen-
vastaisuusepdily on ilmennyt. Asianmukainen sadnttjenvastaisuuden selvit-
tdminen luo uskottavuutta viranomaistoimintaan ja valittaa toimijoille viestid,
ettei virheellisen menettelyn yrittdminen kannata.
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Toisaalta on ymmarrettavé, ettd lainsdadanto ja ohjeistus voi olla puutteellista
ja tulkinta muuttua ohjelmakauden aikana, ja etté joissain tapauksissa huolel-
lisen miehen standardein mitattuna toimija ei olisi voinut estaa saantdjenvas-
taisuuden tapahtumista. Saantdjenvastaisuuden ilmeneminen ei ole viela
merkki tuensaajan moitittavasta menettelysté, vaan syyna voi olla esim. vi-
ranomaisen virheelliset neuvot.

Pohdittaessa riittavia jatkotoimenpiteitd saantdjenvastaisuuden selvittamisek-
si, on kiinnitettdva huomiota ilmenneen sédéntdjenvastaisuuden vakavuusas-
teeseen. Havainnon vakavuuteen vaikuttavat mm. seuraavat seikat:

e Johtuuko epékohta huolimattomuudesta, valinpitaméttomyydesta tai
tahallisuudesta

Onko kyseessé hydtymistarkoitus

Rahoituksen mydntajan puutteellinen toiminta (ohjeistus, neuvonta)
Epéselvyyksien toistuvuus

Mahdollinen rikoksentekotarkoitus

Y hteisty6 poliisin kanssa

Vakavimmissa saantdjenvastaisuustapauksissa valittavan elimen omat hank-
keeseen kohdistamat toimet eivat valttamatta riita. Epailtdessa rikosta on syy-
ta kéantya poliisin puoleen keskustelemaan asiasta. On suositeltavaa, etta ra-
hoittajaviranomaisella on yhteyshenkilo poliisin alueellisessa talousrikostut-
Kinnassa, jotta yhteisty6 sujuisi mahdollisimman joutuisasti. Alueelliset talo-
usrikostutkijat hoitavat paasééantoisesti alueellaan tapahtuvien saantdjenvas-
taisuusepailyjen tutkinnan. Laajat tai muita erityispiirteitd omaavat saanto-
jenvastaisuusepailyt ohjataan tarvittaessa keskusrikospoliisin tutkittaviksi.
Myo6s muiden viranomaisten kanssa on hyddyllista olla yhteistydssa esim. tie-
tojenvaihdon muodossa.

On molempia osapuolia hyodyttavaa pyytéé poliisin yhteyshenkil6d/edustajaa
ajoittain osallistumaan rakennerahastotoimintaa koskeviin koulutuksiin, jotta
esitutkinnasta vastaavilla virkamiehilld on ajantasaiset tiedot rakennerahasto-
hankkeiden toteuttamiseen ja hallinnointiin liittyvista seikoista.

Poliisin yhteyshenkilon kanssa voi kdyda keskusteluja ennen varsinaisen tut-
Kintapyynnon tekemisté esim. siitd, tdyttadko epdilty saantdjenvastaisuus ri-
koksen tunnusmerkiston. Poliisi saattaa katsoa kohdehenkilon toimintaa ko-
konaisuutena eika keskity pelkéstaan esille tulleeseen epailyyn.

Poliisin edustajalta saa yksityiskohtaisempia neuvoja ja ohjausta tutkinta-
pyynnon tekemisessa. Tutkintapyynnon kasittelya on seurattava, etta se ete-
nee asianmukaisesti ilman viivytyksia.

Saantdjenvastaisuuksien vaikutukset
On muistettava, ettd rakennerahastotoiminnassa esille nousevat saantéjenvas-
taisuudet ovat vahingollisia paitsi taloudellisten vaikutusten myés julkisuus-

kuvan kannalta. Mediassa esille nousevat saantdjenvastaisuudet vahentavat
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rakennerahastotoiminnan yleisté hyvaksyttavyytta. Siksi onkin tarkeaa, etta
sdéntojenvastaisuustapaukset pystytaan estdmaan ennakolta ja jo tapahtunei-
den sddntdjenvastaisuuksien selvittdminen on tehokasta. Epaselvyydet raken-
nerahastotoiminnan ymparill& saattavat vaikeuttaa yhteistyokumppaneiden
saamista mukaan hankkeiden toteuttamiseen.

On pyrittdva valttamaan tuensaajien leimaamista pelkan sdéntéjenvastaisuus-
tapauksen vuoksi, silla sellaisen esiintyminen ei ole vélttdmatta itsessaan
merkki epdoikeutetun taloudellisen hyddyn tavoittelusta. (On huomioitava
JulkL 24.18 salassapitointressit.)

Saantojenvastaisuusepdilyn tultua ilmi on syytéd pohtia, miten sdéntdjenvas-
taisuus on pééssyt syntymaan ja millaisilla toimilla se voidaan jatkossa estaa.
Erityisesti jarjestelméavirhettd ilmentévat tapaukset ovat halytyskello, josta tu-
lee informoida kattavasti johtoa ja ohjelman hallintoviranomaista. Tapauksen
hoitaminen ja siihen kéytetyt keinot on dokumentoitava ja séilytettava. Riskin
toteutumisen estaminen toistumiseen sééstaa resursseja jatkossa.
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