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OHJE TUKIKELPOISISTA MENOISTA

YLEISTA

EU:n rakennerahastojen ohjelmakautta 2007—2013 varten annetuissa Eu-
roopan yhteison sdadnnoksissé on rakennerahastoista osarahoitettavien me-
nojen tukikelpoisuuteen omaksuttu vanhaan ohjelmakauteen ndhden uusi
lihestymistapa. Asetuksessa (EY) N:o 1083/2006', jaljempéni yleisasetus,
on lahtokohtana, ettd menojen tukikelpoisuussddnnoksistd sdddetddn kansal-
lisella tasolla. Téstd poikkeuksen tekevét ne sddnnot, joista sdddetéddn Eu-
roopan aluekehitysrahastoa ja Euroopan sosiaalirahastoa koskevissa asetuk-
sissa. Yleisasetuksen tdytdntdonpanosta annetulla komission asetuksella
(EY) N:o 1828/2006 on kumottu muun ohella komission asetus (EY) N:o
448/2004°, jaljempini tukikelpoisuusasetus.

Uuden sddntelyn seurauksena yhteison tasolla tukikelpoisia menoja koskeva
sddntely on vihentynyt aikaisempaan ohjelmakauteen verrattuna. Toisaalta
sekd yleisasetukseen ettd rahastokohtaisiin asetuksiin ja komission tiytan-
toonpanoa koskevaan asetukseen sisdltyy menojen tukikelpoisuutta koske-
via sddnnoksid. Useat sddnnokset edellyttivit tdydentivid kansallista sddn-
telyd. Myos toimenpideohjelmien tehokas toteuttaminen edellyttdd, ettd ra-
kennerahastoista osarahoitettavissa toimissa noudatettaisiin mahdollisim-
man yhtendisié tukikelpoisuussddnnoksia.

Yleisasetuksen 56 artiklan 3 kohdan mukaan menoihin voidaan myontaa
rahastojen rahoitusosuutta ainoastaan, jos ne ovat aiheutuneet kyseisen toi-
menpideohjelman hallintoviranomaisen pdattamisti tai sen vastuulla paéte-
tyistd toimista seurantakomitean vahvistamien perusteiden mukaisesti. Li-
siksi yleisasetuksen 60 artiklan mukaan hallintoviranomainen vastaa toi-
menpideohjelman hallinnoinnista ja tdytdntdonpanosta moitteettoman va-
rainhoidon periaatteita noudattaen. Osoittacssaan rakennerahastovaroja ja
kansallista vastinrahoitusta vélittdville toimielimille hallintoviranomainen
liittda padtokseen varojen kidyton ehdot noudatettavaksi. Rakennerahasto-
lain (1401/2006) 11 §:n mukaan hallintoviranomainen voi antaa viranomai-
sena toimiville vélittéville toimielimille rakennerahastovarojen hallinnointia
koskevia ohjeita tai mairdyksid, jos ne ovat valttdmattomid Euroopan yhtei-
sOn lainsdddantoon perustuvien velvoitteiden tayttdmiseksi ja rakennerahas-
tovarojen asianmukaiseksi hoitamiseksi. Hallintoviranomaisen tehtdvéni on
huolehtia menojen tukikelpoisuudesta ja se voi tarvittacssa antaa asiasta oh-
jeita tai méiédrdyksid. Hallintoviranomainen vaikuttaa myos siihen, ettid oh-
jelmia toteutetaan tehokkaasti ja niin, ettd eri tuensaajien kohtelu on mah-
dollisimman yhdenmukaista.

Kansallinen sééntely tapahtuu valtioneuvoston asetuksella rakennerahas-
toista osarahoitettavien menojen tukikelpoisuudesta (1079/2007) ja ndilla
ohjeilla.

! kumoaa asetuksen (EY) N:0 1260/1999
% annettu rakennerahastoista yhteisrahoitettujen toimien tukikelpoisuuden osalta annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 1685/2000 muuttamisesta



Asetuksen 1 §:sséd on sdddetty asetuksen soveltamisalasta ja 2 §:ssd on mia-
ritelty erdité késitteita.

Valtioneuvoston esittelymuistio tukikelpoisuusasetuksesta 10ytyy osoittees-
ta www.rakennerahastot.fi.

Tahan ohjeeseen tutustuttaessa on hyva pitaa rinnalla niin tukikelpoi-
suusasetus kuin sité koskeva valtioneuvoston esittelymuistio.

MENOJEN TUKIKELPOISUUS

Asetuksen 3 §:sséd on sdddetty tukikelpoisuuden yleisistd edellytyksista.
Menojen tulee olla ohjelman ja avustuspddtoksen mukaisen hankkeen to-
teuttamisesta aiheutuneita. Menojen on tullut syntyd hankkeen hyvaksytty-
né toteutusaikana ja niiden tulee olla tosiasiallisesti tuensaajan maksamia.
Poikkeukset on mainittu myéhemmin. Hanke ei voi pééttyd ennen tukikel-
poisuuden alkamista. Komissio on hyvéiksynyt rakennerahasto-ohjelmat
syksylld 2007 ja padtoksissd méadrannyt tukikelpoisuuden alkavaksi
1.1.2007. Ohjelmissa tukikelpoisiksi voidaan hyviksyd menot, jotka ovat
syntyneet hankehakemuksen vireille tulon jilkeen, eli diaariin kirjaamisen
jélkeen. Ndin ollen ennen hakemuksen jittdmistd syntyneitd kustannuksia ei
voida korvata tukikelpoisina rakennerahastosta, erdin myéhemmin mainit-
tavin poikkeuksin. Témaé tulee pohdittavaksi silloin, jos hanke on kdynnis-
tetty ennen paitoksid omalla vastuulla ja siitd on aiheutunut menoja.

Yleisten tukikelpoisuussddntdjen soveltamisohjeet koskevat sekd EAKR:n
ettd ESR:n rahoittamia hankkeita. Tukikelpoisuusséédntdjen soveltamisoh-
jeet Euroopan alueellinen yhteistyon —tavoitteen ohjelmia varten antaa ao.
hallintoviranomainen.

Paasaantoisesti tukikelpoiset menot ovat:

e vilittdvin viranomaisen padtoksessd hyviksyttyjé ja niiden tulee sisil-
tya hankesuunnitelmaan

e vilittdvin viranomaisen hyviksymadn hankkeen toteutusaikaan kohdis-
tuvia. Menot eivit ole voineet syntyd ennen hankkeen hankepéatoksessi
mainittua aloitusaikaa, eivéitkd hankkeen paittymisen jalkeen, pl. tilin-
tarkastuskustannukset, jos sitd on edellytetty. Poikkeuksena ovat viran-
omaisen omissa teknisen tuen hankkeissa syntyneet menot, jotka ovat
voineet syntyd jo ennen hankkeen vireille tuloa, aikaisintaan 1.1.2007
alkaen. Samoin yritystuissa (investointihankkeet) voidaan hyvéksyé en-
nen hakemuksen jattdmistd syntyneet suunnittelukustannukset, arkki-
tehdin palkkio, rakennuspiirustus-, sihkdsuunnittelu- ja lvi-
suunnittelukustannukset asiaan sovellettavan erityisnormin perusteella
(valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi annettu laki,
1336/2008).

e tuensaajan tosiasiallisesti maksamia, miké on osoitettava paisaintoisesti
maksukuiteilla (yleensd kidytdnnossé todetaan péaédkirjanpidosta). Poik-
keuksena on lomavaraus.
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e maksatuksessa maksatuskaudella maksettuja, pl. sellaiset maksut, jotka
ovat syntyneet tai jotka kohdentuvat aiemman maksatuskauden katta-
man hakemuksen ajanjaksolle, mutta jotka sisdllytetdan myohemman
maksatuskauden hakemukseen

¢ hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisia

e madriltddn kohtuullisia

e hanketyyppisestd toiminnasta, joka eroaa organisaation vakiintuneesta,
juoksevasta toiminnasta, johtuvia

o tukikelpoisuusasetuksen 3 §:n 2 momentissa on erikseen sdédetty, ettd
erillisend hankkeena toteutettavaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toimintaa ei pidetd tavanomaisena toimintana

e menojen on tullut aiheutua hankkeesta.

Luontoissuoristukset, poistot ja yleiskustannukset voivat olla tukikelpoisia
(ks. alla) hankkeen kokonaismenoja. Luontoissuorituksia vastaan ei makse-
ta tukea, vaikka ne ovat hyviksyttyind kustannuksina hankekirjanpidossa.

Tukikelvottomista menoista:

Tukikelvottomuutta arvioitaessa on huomattava, ettd rakennerahastovarois-
ta myOnnettdva tuki on luonteeltaan valtionavustuslain (488/2001) 5 §:n 3
momentin mukaista erityisavustusta hanketoimintaan eikd 2 momentin mu-
kaista organisaation yleisavustusta.

Tukikelvottomia ovat toteuttajan tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvat
menot. Sama organisaatio ei voi hankerahoituksella toteuttaa samaa (kehit-
tdmis)toimintaa toistuvasti tahi pidempié aikoja. Télloin toiminnan on kat-
sottava muuttuneen organisaation tavanomaiseksi toiminnaksi.

Yleiskustannuksia kisittelevdssd kohdassa on selvitetty, miké on tukikel-
poista. Tukikelvottomaksi on katsottava esim. koulutuslaitoksen tiloissa
toimivalle hankkeelle laboratoriosta tai juhlasalista aiheutuvat kustannuk-
set, joita se ei hanketoiminnassa laisinkaan kayta.

Palkkamenot

Palkkojen tukikelpoisuutta arvioitaessa tulee sovellettavaksi myos 3 §.
Palkkojen tulee olla tarpeellisia hankkeen toteuttamiseksi ja mééraltaan
kohtuullisia. Kohtuullisuus miaraytyy tyohon sovellettavan virka- tai tyo-
ehtosopimuksen mukaan tai, jos sellaista ei ole, vastaavasta tyostd yleensi
maksettavan palkan perusteella.

Menoina hyviksytidén hankkeeseen tehdysté ja hankkeen edellyttimasti
tyOsté aiheutuvat valittomaét ja vililliset lakisddteiset kustannukset. Henki-
16n saama varsinainen palkka on helposti kohdistettavissa suoraan hank-
keelle vilittomadnd kustannuksena. Siihen liittyvét lakisdéteiset menot, ku-
ten sosiaali- ja eldketurvakustannukset, voidaan aiheuttamisperiaatteen no-
jalla kohdistaa palkkojen mukaisessa suhteessa hankkeeseen tehdyn tydajan
palkasta.

Toinen henkildstokulujen viliton sivukulukustannusryhmai ovat lomapalk-
ka- ja —rahavaraus, jotka ovat tukikelpoisia. Ne késitellddn maksatuksessa
yleiskulujen tapaan (8 §), koska ne eivét ole realisoituneet palkanmaksun
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yhteydessd. Lomapalkkavarauksella téssi tarkoitetaan hankkeen aikana an-
saitun vuosiloma-ajan palkkaa. Vuosilomakorvaus on véliton kustannus.
Edell& tarkoitetut varaukset, joiden maksaminen perustuu Suomessa
lakiin, ovat tukikelpoisia ja rinnastettavissa asetuksen 3 §:n 1 momen-
tissa ja yleisasetuksen 56 artiklan 2 kappaleen b-kohdassa tarkoitettui-
hin tositteisiin pakollisina, lakiin perustuvina menoina. (Tarkemmat oh-
jeet kirjaamisesta annetaan mydhemmin maksatushakemuksen kisittelyoh-
jeessa) Kaikki palkkakustannukset on ilmoitettava henkilostokustannuksis-
sa hakemuksen projektisuunnitelmassa ja maksatushakemuksessa.

Jos vain osa henkilon tyopanoksesta liittyy hankkeeseen, on palkan tukikel-
poisuuden ehtona asianmukainen tydaikakirjanpito. Siitd on selvittdvd my0s
kokonaisty6aika sen varmistamiseksi, ettei tyOpanosta korvata useampaan
kertaan. Henkilostokulut perustuvat pddsdantdisesti normaaliin tyfaikaan
(VES, TES, tyoaikalaki). Ylityo voi olla tukikelpoista vain poikkeukselli-
sesti ja sen tulee perustua organisaation kdytdnnon mukaisesti annettuun
ylitydmairayksen. Tukikelpoisuutta arvioitaessa rahoittaja perustaa paatok-
sensd ylitydméaarayksen asianmukaisuuteen ja perusteellisuuteen.

Hankinnat

Julkisista hankinnoista annettua lakia (348/2007) noudatetaan sen sovelta-
misalaan kuuluvissa hankinnoissa. Uusitun lain mydté tulivat kansalliset
kynnysarvot (15 000, 50 000 ja 100 000 €) kdyttoon. Silloin kun hankinnan
arvo alittaa kansallisen kynnysarvon, ei hankintalakia sovelleta. Valtiova-
rainministerio ja eri hallinnon alat ovat antaneet ohjeita niin hankintalain
mukaisista kuin kynnysarvon alittavista hankinnoista. Valtiovarainministe-
rion ohjeet 16ytyvat www.vm.fi -> valtiontalous -> valtion hankintatoimi.
Entisen tyOministerion ohjeet 10ytyvit www.finlex.fi -> viranomaisnormit -
> tyOministerid ja sieltd 6.6.2007 O/9/2007 TM. Ohje julkisten tydvoima-
palvelujen hankinnasta 10ytyy, kuten edelld O/13/2007 TM. Myo6s muilla
hallinnonaloilla on omia ohjeitaan, kuten ympéristoministerién hallin-
nonalalla. VM:n ohjeita noudattavat valtion viranomaiset ja TM:n ohjeita
silloin kun kéytetédn tydvoimapalvelujen hankinnassa.. Sieltd 16ytyvit
my0s ohjeet pienhankinnoista ja Hanselin (www.hansel.fi) puitesopimusten
kayttdmisestd. Myos Kuntaliiton ohjeista (www.kuntaliitto.fi -> hankinnat)
saa kaytdnnollisid neuvoja.

Téssd ohjeessa alla sanottu on tarkoitettu niille organisaatioille, joilla ei ole
omia ohjeita.

Kaikissa hankinnoissa hinnan on oltava kohtuullinen ja kohtuullisuuden ar-
vioimiseksi on pyydettiva riittivd mééra tarjouksia.

Hallintoviranomainen pitdd tarkoituksenmukaisena, etté ellei erityisista
hankkeen tai toteuttajan ominaisuuksista muuta johdu, hankinnat, jotka ei-
vt ylitd 2000 euroa, voidaan katsoa pienhankinnoiksi. Niissd menettelyksi
riittdisi viranomaisen harkinnan perusteella ja hankinnasta riippuen puheli-
mitse pyydetyt tarjoukset ja vastauksista laadittu muistio, jonka perusteella
hankintapaitos tehdin.

Hankinnat, jotka ovat yli 2000 € mutta enintddn kansallisten kynnysarvojen
suuruisia edellyttdisivat kirjallista menettelyd. Suositeltavaa on, ettd pyyde-
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tadn kirjallisesti, sdhkopostilla tai faxilla vahintdén kolmesta viiteen tuotta-
jalta kirjallinen tarjous. Pyynndssi tulee olla kaikki ne tiedot, joilla on mer-
kitystd hankinnan kannalta. Tarjousajan tulee olla kohtuullinen ja tarjoukset
annetun méérdajan paityttyd. Tarjouksista tehddén riittdva vertailu ja valin-
ta tapahtuu pdésdantoisesti kokonaistaloudellisen edullisuuden tai halvim-
man hinnan perusteella. Vilittdva toimielin voi edellyttdd rahoituspaatok-
sessd tiukempien sddntojen noudattamista.

Jos halutaan valita edellisessd kappaleessa ylla kuvattu menettely, tulee té-
ma kirjata EAKR- rahoituspddtoksen kohtaan "hallinnonalakohtaiset eri-
tyisehdot” ja ESR- rahoituspédtoksen kohtaan ”muut ehdot”.

Komissio on antanut ohjeet hankintoihin liittyvien menettelyjen rikkomi-
seen sovellettavista rahoitusoikaisujen maardstd. Vilittdvien toimielinten
tulisi noudattaa omassa takaisinperintdharkinnassaan tété suositusta, ellei
sovellettavaksi tule tiukempi kansallinen sééntely. Ohje (COCOF
07/0037/01) loytyy rakennerahastot.fi —sivulta.

LASKENNALLISET KUSTANNUKSET

Laskennallisista kustannuksista on huomattava, ettei niiden tarvitse olla tu-
ensaajan tosiasiallisesti maksamia niiden laskennallisuuden vuoksi. Nama
kustannukset tulee voida todentaa hankkeen hankekirjanpidosta, joka
sisaltada seka laskennalliset kustannukset etté toteuttajan virallisen Kir-
janpidon mukaiset kustannukset.

Luontoissuoritukset

Luontoissuorituksia voivat olla tyo tai hankkeelle luovutettu tuotantopanos.
Luontoissuorituksesta on pidettivé kirjanpitoa, josta voidaan selvittdé luon-
toissuorituksen rahamaird. Rahoituspaatoksessa on hyvéksyttdva luontois-
suorituksen rahallinen arvo tai laskentaperusteet. Luontoissuorituksen arvo-
na otetaan kustannusarvion mukaisesti huomioon enintién aiheutuneet kus-
tannukset tai vastaava maksettu palkka. Tuotantopanosten osalta voidaan
ottaa huomioon palvelun tai tuotteen kdyp4 arvo tai aiheutuneet kustannuk-
set.

Hankkeelle tehdyn tyon méérd, jonka ajalta tyontekijélle on maksettu omas-
ta tyOstd normaalia palkkaa, on voitava todentaa. Hankkeen kirjanpitoon ei
voida merkiti todellisesta kokonaistydaikakirjanpidosta poikkeavaa tyo-
méérd eikd kustannus voi ylittdd hankkeeseen médritylle henkilolle tosiasi-
allisesti maksettua palkkaa.

Hankkeen omarahoitusosuudella tarkoitetaan hankekirjanpitoon tuensaa-
jilta tulevia rahoituserid. Tukikelpoisuusasetuksen 6 §:n 3 momentin maa-
rdykselld luontoissuorituksen enimméisméérastd rajoitetaan yksinomaan
hankkeen omarahoitusosuuteen siséltyvin luontoissuorituksen méarai. Tu-
ensaajalta vaadittavan omarahoitusosuuden mairéin ratkaisee rahoittajavi-
ranomainen asiaan sovellettavan tukijirjestelmén sallimissa rajoissa. Lisdk-
si rahoittavan viranomaisen on harkittava laskennallisten kustannusten
médrdd hyviksyessddn ndiden vaikutus hankkeen tavoitteisiin toteuttamis-
mahdollisuuksiin. Rakennerahastoista maksettava osarahoitus ei kuitenkaan
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koskaan saa ylittdd tukikelpoisten menojen kokonaismdiraa luontoissuori-
tusten arvolla vihennettyné.

Luontoissuoritukset ovat tyypillisesti esimerkiksi projektisuunnitelman mu-
kainen talkooty0 ja kunnalta kdyttoon saadut toimitilat. ESR —lomakkeissa
kéytetddn luontoissuorituksesta kisitettd erikseen raportoitavat kustannuk-
set. Talkooty0 tarkoittaa sellaista tyoté, joka ei vaadi erityistd ammattitaitoa
tai patevyyttd. Hallintoviranomainen ei anna mitéén tuntihintaa talkootydl-
le. Se on tapauskohtaisesti harkittava (verohallinnon ohje Dnro
508/32/2005; www.vero.fi) .

Poistot

Poisto on poikkeus sithen pddsdantoon, ettd menon tulee olla tuensaajan
maksama. Poiston tekemisen edellytyksend on, ettd sen médrd voidaan to-
deta kirjanpidosta ja, ettd poistot lasketaan kirjanpitolain (1336/1997) tai
vastaavan tuensaajaa koskevan muun sdédnndston perusteella. Edelleen edel-
lytyksené on, ettei poiston kohteena olevaan hankintaan ole saatu julkista
tukea. Tarkoitus on siis estdd tuen kaksinkertaistuminen.

Kayttoomaisuudella tarkoitetaan esimerkiksi koneita, laitteita, kalusteita ja
ajoneuvoja. Yleensid rakennerahastoista osarahoitetun tuen osalta on mah-
dollista valita, rahoitetaanko kdyttdomaisuusesineen hankintaa vai siitd teh-
tyjd poistoja. Kuitenkin ESR —hankkeissa on mahdollista rahoittaa yksin-
omaan poistoja (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan sosi-
aalirahastosta (EY) N:o 1081/2006 (11 art. 3)). Ns. toimistotarvikkeita on
mahdollista ostaa. Hallintoviranomainen ei ota kantaa, miké voi olla raja-
hinta. Rahoittajan on harkittava se hankekohtaisesti ottaen huomioon hank-
keen suuruus, kesto ja hankinnan tarpeellisuus hanketoiminnan kannalta.
Rahoittaja siis ratkaisee hankinnan hyviksyttivyyden ja raja voinee olla
joissain tilanteissa mahdollisesti enintédén 1 000 €.

Pykéld 2 momentissa on erityissddnnds tilanteesta, jolloin julkisyhteisd on
tuensaaja. Talloin ei julkisena tukena pideté sellaista julkista rahoitusta, jota
on kaytetty kidyttdomaisuuden hankintaan. Julkista tukea ei mydskéén olisi
rahoitus, joka liittyy rahoituksen vilittdmiseen valtion tai muun julkisyhtei-
son sisdlld. Julkisena tukena sen sijaan pidetdén toiselta viranomaiselta saa-
tua hanketukea, kuten rakennerahastoista myonnetty tuki.

Y leiskustannukset

Yleiskustannusten tukikelpoisuudesta sdddetdédn tukikelpoisuusasetuksen 8
§:ssd. Yleiskustannukset eli vélilliset kustannukset ovat kustannuksia, joi-
den liittdminen suoraan asianomaisen yksikon yksittdiseen toimeen on vai-
keaa, koska ne hyodyttavit samalla laitoksen muitakin tulosyksikoitd. Tal-
laisia voivat olla esim. puhelimen, sdhkon ja veden kdytosti aiheutuvat me-
not, kirjanpito-, vuokra- ja siivouskustannukset, toimistokulut seka tietyt
hallinto- ja henkildstdmenot esim. taloussihteeripalvelut. Organisaation joh-
to on vastuussa koko organisaation toiminnasta ilman erillistd panostusta
yksittéiseen hankkeeseen. Siten johdon hankkeelle antama panostus voi
vain poikkeuksellisesti tulla otetuksi yleiskustannuksiin. Yleiskustannusten
tapaan késiteltavistd palkkakustannuksista on todettu palkkamenoja koske-
vassa ohjeen osassa. Edellisestd ohjelmakaudesta poiketen myds tyoterve-
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yshuolto otetaan huomioon tukikelpoisena yleiskustannuksena, jos kustan-
nukset ovat kohtuulliset.

Yleiskustannusten hyviaksymisen pédédperiaatteena tulee pitdd aiheuttamispe-
riaatetta eli kustannukset, jotka eivit ole aiheutuneet hankkeen toiminnasta

eivit ole hyvéksyttivid. Ne yhteiskustannukset, jotka hyodyttavit hanketta

ovat hyviksyttdvid (esim. vahtimestaripalvelut ja sosiaali- seké kokoustilo-
jen kayttd ovat hyvéksyttivié siltd osin kuin hanke niistd hyotyy).

Yleiskustannusten tukikelpoisuus on ratkaistava jo hankkeen rahoituspia-
toksessd. Tétd ennen on varmistettava, ettd toteuttajan kustannuslaskentajér-
jestelma on rakennerahastojen tukikelpoisuussddntdjen mukainen.

Vilittomét kustannukset ovat kustannuksia, jotka liittyvit suoraan toteutta-
jan yksittdiseen toimeen ja niiden vélitdn yhteys toimeen voidaan todentaa.
Tilapdiset, tiettya tarkoitusta varten vuokratut tilat kohdistetaan vélittomina
kustannuksina suoraan hankkeelle. Tilavuokran tulee olla kohtuullinen ja
toimitilojen on vastattava kooltaan ja laadultaan hankkeessa toteutettavaa
toimintaa.

Useita kustannuksia voitaisiin teoriassa késitelld seké vilittomind ettd valil-
lisiné (yleiskustannuksina). Téllaisia kustannuksia ovat mm. puhelin-, pos-
ti- ja kopiointikulut sekd usein myds vuokrakulut. Namé kustannukset voi-
vat tulla tietenkin otetuiksi huomioon vain kerran. Télloin kustannusten
médrittelyssi tulee noudattaa tarkoituksenmukaisuusperiaatetta aiheutta-
misperiaate huomioon ottaen. Olennaista on, ettei samoja menoja voida hy-
viksyd sekd hankkeen vélittdmina ettd yleiskustannuksina.

Kuluvalla ohjelmakaudella on mahdollista ottaa yleiskustannukset huomi-
oon kahdella tavalla. Ensimmaiinen tapa on, ettid ne perustuvat hankkeen to-
siasiallisiin kirjanpidon kustannuksiin ja ne kohdennetaan hankkeeseen sen
mukaisesti kuin ne ovat aiheutuneet hankkeesta seké perustellulla, oikeu-
denmukaisella ja tasapuolisella tavalla. Toinen tapa on kéyttdi kiintedhin-
taista (flat rate) yleiskustannusprosenttia. Flat rate —menettelyn kaytostd oh-
jeistetaan my6hemmin erikseen ja toistaiseksi pitdydytddn tosiasiallisten
yleiskustannusten todentamisessa.

ERINAISET SAANNOKSET

Hankkeiden pysyvyys

Rakennerahastotoiminnan tavoitteena on aikaansaada pysyvié vaikutuksia
toimintaan osallistuneiden kohderyhmien kilpailukyvyn ja tyollisyyden pa-
rantamisessa. Osaamis- ja palvelurakenteiden kehittdmisen tavoitteena on
aikaansaada rakenteita ja menettelytapoja, joilla on pysyvéisluonteista vai-
kutusta my0s laajemmalle kuin hankkeen toteuttajaorganisaation toimin-
taan. Hankkeiden valinnassa ja rahoituksessa kiinnitetdéan huomiota pysy-
véisluonteisen hyddyn aikaansaamiseen. Jos toimintaan kohdistuu viiden
vuoden kuluessa hankkeen paittymisesti sellaisia huomattavia muutoksia,
jotka johtuvat infrastruktuurin omistussuhteissa tapahtuneista muutoksista
tai tuotantotoiminnan lopettamisesta, ja jotka vaikuttavat toimen luontee-
seen tai tdytdntdonpanon edellytyksiin tai hyodyttavit aiheettomasti jotakin
yritystad tai julkista yhteisod, muodostuvat hankkeelle maksetut tuet tukikel-
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vottomiksi ja ne on perittdva tuensaajalta takaisin asiaan sovellettavien ta-
kaisinperintdsddnndsten mukaisesti.

Yleisasetuksen 57.1 artiklan olosuhteista seka
a) vaikutus luonteeseen, tdytdntdonpanon edellytyksiin tai yrityksen tai
julkisyhteison aiheeton hyddyttdminen, ettd
b) infrastruktuurin omistussuhteissa tapahtunut muutos tai tuotanto-
toiminnan lopettaminen,
edellytysten tulee tiyttyéd (kumulatiivisuus) ja niiden vélill4 tulee olla syy-
seuraussuhde (kausaliteetti). Harkittaessa ndiden takaisinperintéén johtavi-
en olosuhteiden késilld oloa tulee verrata muuttuneita olosuhteita rahoitus-
padtokseen sisdltyvadn hyviksyttyyn projektisuunnitelmaan. On huomatta-
va, ettd vaikka toimien pysyvyyttd koskevia 57 artiklan méérdyksid ei olisi
rikottu, muut muutokset voivat edellyttdd yleisasetuksen 98 ja 99 artiklan
mukaisia korjaustoimenpiteitd. Télloin aiheettomasti maksetut méaarét jou-
dutaan vihentdmaan komissiolle tehtavéstd maksupyynndsta.

Saanndksen soveltamisen perustilanteena voidaan pitidd hanketta, jonka ta-
voitteena on saada aikaan esimerkiksi uusi sdhkdinen toimintamalli, jota on
tarkoitus hyodyntdd tuensaajan toiminnassa. Jos tuensaajan toiminta lak-
kaa ennen kuin viisi vuotta on kulunut hankkeen paittymisestd, myonnetty
avustus on perittdvé takaisin. Toisena perustilanteena voidaan pitdd hanket-
ta, jossa tarkoituksena on tehdd haluttua asiaa koskeva selvitys ja arviointi
ja jonka tuloksena syntyy asiaa koskeva julkaisu. Julkaisu on tarkoitettu
yleiseen jakeluun eika sitd hyddynnetd yksinomaan hankkeen toteuttajan
toiminnassa. Kun julkaisu on valmistunut ja se on saatettu yleiseen tietoon,
ei silld ole endd kytkentdi sen toteuttajan toimintaan. Pysyvyyssidinto ei so-
vellu. Jos selvitystyo olisi tarkoitettu yksinomaan hankkeen toteuttajan
oman toiminnan kehittdmiseksi ja on siten oman toiminnan kehittdmishan-
ke, sovelletaan pysyvyyssaantoa.

Tukikelvottomien menojen takaisinperinté perustuu kansalliseen lainséé-
déntoon. Jos erityislaeissa ei ole asiaa koskevia sdannoksii, sovelletaan val-
tionavustuslain 22 §:44.

Rahoituspédtdsmallissa on ehto tuensaajan velvollisuudesta ilmoittaa sano-
tuista muutoksista tuen myontineelle viranomaiselle.

Tulot

Hankkeiden mahdollisesti saamista tuloista sdddetddn tukikelpoisuusasetuk-
sen 10 §:ssd. Sdannoksen perustana on neuvoston yleisasetuksen
(1083/2006) 55 artikla, jota sovelletaan hankkeisiin, jotka tuottavat netto-
tuloja’ valittémasti kayttavien maksettaviksi tulevien maksujen kautta. Siti
ei sovelleta seuraaviin tapauksiin:

3 Lisitietoja nettotulojen laskemisesta:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoftic/2007/working/wd4 cost_en.pdf. On
huomattava, ettd vaikka ohjeessa esitettyé laskentamallia on sovellettava suurhankkeisiin,
itse artikla 55 koskee kaikkia hankkeita.
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¢ tuloja tuottamattomat hankkeet (esim. palvelut, joiden kdytosti ei
peritd maksuja)

e hankkeet, joiden tuottamat tulot eivit tiysin kata kiyttomenoja®
(esim. osa infrastruktuuri-investoinneista)

e Hankkeet, joihin sovelletaan valtiontukia koskevia sdidntoja.

Tuloa tuottavia hankkeita koskeva yleisasetuksen 55 artiklan sééntely ei
koske hankkeita, joihin sovelletaan EY:n perustamissopimuksen 87 artik-
lassa tarkoitettuja valtiontukia koskevia sdéntojé. Siten yleisasetuksen tulo-
sadntdd sovelletaan ainoastaan tukeen, joka ei tdyti valtiontuen kriteereja
(tuki on perdisin valtiolta, se hyddyttdé yritysté taloudellisesti, valikoivalla
tavalla ja vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan). Harkittaessa tulo-
sdannon soveltumista, voidaan sen ldhtékohtaisesti katsoa tulevan sovellet-
tavaksi mm. tukeen, joka kohdistuu muihin luonnollisiin henkildihin kuin
elinkeinonharjoittajiin (esim. tyottdmaét tyonhakijat) seké ensisijassa yleis-
hyodyllisid tehtdvid suorittavien voittoa tavoittelemattomien organisaatioi-
den toimintaan, silloin kun kyseessé on niiden ei-liiketaloudellisen toimin-
nan harjoittaminen. Harkinta tulee kuitenkin aina tehdé tapauskohtaisesti, ja
edelld on ainoastaan kuvattu siind sovellettavia perusperiaatteita.

Lisétietoja valtiontukisddnndistd www-sivuilta tem.fi/kuluttaja ja markki-
nat/ EY:n valtiontukisdéntely.

Hankkeen tuloja koskevan sddntelyn tarkoituksena on estdd hankkeen ylira-
hoittaminen erityisesti sen varmistamiseksi, ettei yksityinen sijoittaja saa
ansiotonta voittoa. Tuloa tuottavan hankkeen tukikelpoisuus voidaan timén
ajattelun perustella jakaa juridiseen tukikelpoisuuteen (kansallisten ja EU-
normien mukaisten edellytysten tdyttyminen) ettd taloudelliseen tukikelpoi-
suuteen (meno, jota vastaan syntyy nettotuloa, ei ole tukikelpoista).

Hankkeelle voi syntyé tuloa, jos hankkeeseen osallistuvat esim. valmistavat
tai tuottavat myytdvié tai vuokrattavia hyodykkeitd taikka perivét kdytto-
maksua infrastruktuuri-investoinnista. Kuitenkaan hankkeen yksityisiltd
yrityksiltd kerddmadt ns. osallistumismaksut eivét ole tuloa vaan yksityistd
rahoitusosuutta. Nama pk-yritysten osaamisen kehittdmispalveluista osallis-
tujilta (yrittdjdt ja yritykset) perittdva rahoitusosuus vahvistetaan vuosittain
valtion talousarvioissa. Nimé maksut ovat yksityistd rahoitusosuutta hank-
keelle.

Tulo-késitteen piiriin kuuluu mika tahansa palvelun suorittaminen maksua
vastaan. Nami maksut on vihennettidva hankkeen tukikelpoisista kustan-
nuksista joko etukéteen objektiiviseen arviointiin perustuen tai jdlkikdteen
toteutuneiden nettotulojen mukaisina. Etukéteinen arviointi tapahtuu véhen-
tamélld projektisuunnitelman kustannusarviossa esitetyt tulot koko hank-
keen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista. Vasta timén jilkeen tiedetdén
ne tukikelpoiset kokonaiskustannukset, joiden kattamiseksi EU:n ja kansal-
linen julkinen rahoitusosuus myonnetddan. Kunkin maksatushakemuksen
hankekirjanpidossa on esitettidva ao. ajanjakson toteutuneet tukikelpoiset

* investoinnin kiytostd aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien kunnossapito, mutta ilman poistoja ja paa-
omakustannuksia
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kustannukset eli kustannukset vihennettyind projektisuunnitelmaan sisdlty-
neistd ettd sisdltyméttomista tuloista.

EU:n rakennerahastojen tuella toteutettujen hankkeiden tarkastelujakso ja
hankkeen menojen tukikelpoisuuden arviointi ulottuu 5 vuoden ajanjaksolle
tuetun toiminnan paittymisen jilkeiseen aikaan. Sen sijaan kansallinen tu-
kilainsdddanto huomioi tavanomaisesti ainoastaan hankkeen toteutuksen ai-
kaiset tulot tuen mééradan vaikuttavana seikkana. Esimerkiksi alueiden ke-
hittdmislain 25 §:n mukaan tukea myonnetédn hyviksyttiaviin kustannuksiin
siten, ettd hankkeen menoista vihennetdan hankkeeseen valittomasti koh-
distuvat tai liittyvit tulot.

Valtionavustuslain 11 §:n mukaan rahoituspdétoksestd tulee kiyd4 ilmi tu-
ensaajan hankkeesta saamien tulojen vaikutus avustuksen madrdan ja kayt-
toon. Valtionavustuslain mukaan omaisuuden kiyttoaika (ja samalla tulojen
vaikutusten huomioonottaminen) paittyy tukikelpoisuusajan paittymiseen,
ellei rahoittava viranomainen ole mairitellyt titd pidempéa kéyttoaikaa. Va-
littdva toimielin joka rahoituksen myontid, voi kuitenkin asettaa rahoitus-
paitoksessd omaisuudelle viittd vuotta pidemmaén kdyttdidn. Huolimatta
mahdollisesta asiaa koskevasta lievemmasté kansallisesta sddntelystd, on
yleisasetuksen pysyvyyssddntdd noudatettava kaikessa rakennerahastojen
tuella toteutetussa toiminnassa.

Tulojen jélkikdteisseurantaa varten rahoituspédédtoslomakkeessa edellytetdén
infrastruktuuri-investointien osalta tuensaajan raportoivan ja maksavan ta-
kaisin sen osan julkisesta tuesta, joka ylittdd investointikustannusten kdyvén
arvon vihennettyind investoinnista saatujen nettotulojen kdyviélla arvolla.
Tédmai ehto koskee yksinomaan infrastruktuuri-investointihankkeita, joiden
osalta vilittdva toimielin ei pysty arvioimaan tuloja etukdteen objektiivises-
ti. Kuitenkin EAKR péitdslomakkeen ehdoissa kohta 3.5.1 otsakkeen ”Tu-
loja tuottavien hankkeiden erityisseuranta” alla on méérdys, jonka mukaan
tuensaaja on velvollinen ilmoittamaan toimen paédttymispdivad seuraavina
viitend vuotena hankkeista syntyneet tulot tuen myonténeelle viranomaisel-
le. Toimen péattymispdiva on rahoituspaitokselld tai sitd muuttaneella ra-
hoittajaviranomaisen paitokselld vahvistettu hankkeen pééttymispaivamaa-
ré.

Jos hankkeeseen vilittomaésti kohdistuvien tai liittyvien tulojen objektiivi-
nen ennakkoarviointi ei poikkeuksellisesti ole ollut mahdollista hankkeen
rahoitussuunnitelmassa siten, ettd hankkeen tulot voidaan maksatushake-
muksen késittelyn yhteydessé todentaa vihennetyiksi tukikelpoisista kus-
tannuksista, toteuttajan on tilitettdvé viiden vuoden ajanjaksolla toimen
paittymisestd saadut hankkeen nettotulot rahoittajaviranomaiselle tuen ta-
kaisinperinnén uhalla.

Infrastruktuuri-investointien tai muiden hankkeiden, joiden tulojen objek-
tiivinen ennakolta arviointi on mahdollista, tukikelpoiset kustannukset eivit
saa ylittdd investointikustannusten kdypéé arvoa vdahennettyind investoin-
nista saatujen nettotulojen kéyvélld arvolla tietyn viitekauden aikana. Viite-
kausi madrdytyy kyseisen investoinnin luokan mukaan (ks. valtionavustus-
laki 13§, jonka mukaan avustuksen kohteena olevan omaisuuden kéytto-
ajaksi saadaan padsadntoisesti midratd enintddn 10 vuotta valtionavustuk-
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sen tai sen viimeisen erdn maksamisesta). Jos kaikki investointikustannuk-

set eivat ole tukikelpoisia osarahoitusta varten, nettotulot jactaan investoin-
tikustannusten tukikelpoisten ja muiden kuin tukikelpoisten osien suhtees-

sa.

Jos tulojen objektiivinen ennakkoarviointi ei ole mahdollista, on hankkeen
hyvéksyttyné toteutusaikana tai viiden vuoden aikana hankkeen péattymi-
sestd saaduista tuloista saatava rahoitusosuus viahennettdva hankkeelle hy-
viksytyisté tukikelpoisista menoista. Jos menoja ei ole vihennetty aiem-
min, todentamisviranomainen tekee vihennyksen viimeistidén toimenpide-
ohjelman osittaisen tai lopullisen sulkemisen yhteydessid. Loppumaksua
koskevaa hakemusta oikaistaan vastaavasti.

Hakijan on esitettdvd hakemuksen yhteydessi arvio tuloista sekd ilmoitetta-
va jokaisen maksatushakemuksen yhteydessd hankkeen saamat tulot. Ilmoi-
tusvelvollisuus koskee sekd ennakoituja ettd projektisuunnitelman kustan-
nusarvioon sisdltyméttomié tuloja. Sen lisdksi avustusta koskevaan padtok-
seen on otettava ehto tuensaajan velvollisuudesta ilmoittaa tuen myonté-
neelle viranomaiselle tulot, jotka eivét ole objektiivisesti ennakolta arvioi-
tavissa.

Jos enintddn kolmen vuoden kuluttua hankkeen myontdmisen perusteena
olevan toimenpideohjelman pééttymisestd todetaan, ettd hanke on tuottanut
tuloja, joita ei ole otettu huomioon 1. ja 2. kappaleessa esitetyn perusteella,
ndmi tulot on palautettava Euroopan unionin yleiseen talousarvioon rahas-
tojen rahoitusosuutta vastaavasti. Palauttaminen koskee tuloja, jotka on saa-
tu viimeistddn kolmen vuoden aikana toimenpideohjelman sulkemisesta.

Jos hankkeen tuotos, joka tuotti tuloja tai, joka olisi niitd voinut tuottaa,
vastikkeettomasti luovutetaan yksittdisen saajan hyviksi, saattaa se aiheut-
taa takaisinperintétilanteen. Tilannetta on arvioitava hankkeen pysyvyys- ja
tulosdénnosten perusteella.

ESR —hankkeissa tuloja syntyy siten, ettd esimerkiksi PK-sektorille suunna-
tusta koulutuksesta peritddn maksuja tai, ettd hankkeessa valmistuu tuottei-
ta, joista saadaan myyntituloja. Talloin tulot otetaan huomioon ja vain net-
tokustannukset rahoitetaan.

Kaytettyind hankitut koneet ja laitteet

Hankintameno ei ole tukikelpoista, jos kiytetyn koneen tai laitteen hankin-
taan on edellisten viiden vuoden aikana saatu julkista tukea. Julkisella tuella
tarkoitetaan kdyttoomaisuuden hankinnan avustuselementtié (rahoituslah-
teend julkisista varoista myonnetty tuki), ei valtion budjettiin siséltyvid me-
noerid sindnsi. Vaatimus ulottuu myos laitteen aikaisempiin omistajiin. To-
distustaakka julkisesta tuesta on tuen hakijalla. Jos hakija ei kykene asiaa
selvittdmaén, ei sellaisen kiyttdomaisuuden hankintaa tule hyvéksyé tuki-
kelpoiseksi menoksi. Kdytdnnossa selvitys edellyttidd viiden edellisen vuo-
den ajalta aikaisempien omistajien ja niille mydnnettyjen tukien selvitta-
mistd. Jos niité ei kyetd selvittdmaién, ei tukea voida myontaa.

Viiden vuoden aika kytkeytyy hankkeiden pysyvyyttd koskevaan sdannok-
seen. Jos laite myydéddn ennen kuin viisi vuotta on kulunut hankkeen p#ét-
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tymisestd, on saatu julkinen tuki maksettava takaisin padsiéntoisesti koko-
naisuudessaan.

Kéytettynd hankitun koneen tai laitteen hankintahinnan tulee olla maaral-
tadn kohtuullinen. Laitteen hankintahintaa ei voida pitdd kohtuullisena, jos
se ylittdd koneen tai laitteen kidyvan arvon. Kdyttdomaisuuden hankinnasta
aiheutuneen menon tulee olla tarpeellinen hankkeen toteuttamiseksi. Tamé
tarkoittaa muun ohella sitd, ettd hankinnan kohteen tulee olla teknisilta
ominaisuuksiltaan sopiva ja kédyttoidltadn riittdva hankkeen tarpeisiin.

Eraiden verojen ja maksujen tukikelpoisuus

Arvonlisdvero on tukikelpoinen, jos tuensaaja on maksanut veron ja se on
jaanyt hanelle lopulliseksi kustannukseksi. Arvonlisdverolain 10 luvun no-
jalla vahennyskelpoinen arvonlisdvero ei voi olla hyvéksyttava kustannus,
vaikka tuensaaja ei veroa tosiasiassa olisi vihentdnyt. Kuntien asemasta
voidaan todeta, ettd niiden harjoittaessa verollista liitketoimintaa, noudate-
taan arvonlisdverolain mukaista vahennysoikeutta. Talloin arvonlisdvero ei
ole tukikelpoista. Sen sijaan muusta kunnan toiminnasta aiheutuva arvon-
lisdvero sen jdddessd kunnan lopulliseksi kustannukseksi on se hankkeiden
tukikelpoinen meno.

Tukikelvottomia ovat kaikki rahoitukseen liittyvét menot. Menot eivit ole
aiheutuneet hankkeen toteuttamisesta 3 §:n tarkoittamalla tavalla. Asetuk-
sessa mainittujen menojen ohella tukikelvottomuus koskee myds luottokort-
tien kdyttomaksuja.

KANSAINVALINEN YHTEISTYO ESR-OHJELMISSA 2007-2013

ESR -asetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaan sosiaalirahastosta tuetaan val-
tioiden vilisid ja alueiden vélisid toimia erityisesti jakamalla tietoa, koke-
muksia, tuloksia ja hyvié kiytdntojd seka kehittamalla tdydentdvia ldhesty-
mistapoja sekd yhteen sovitettua tai yhteistd toimintaa. Manner-Suomen
ESR-ohjelmassa kansainvilistd yhteistyotd toteutetaan erityisesti toiminta-
linjassa 4 (’Jasenvaltioiden ja alueiden vilinen yhteistyd ESR-
toiminnassa’). Tamén liséksi yhteisty6td on mahdollista toteuttaa my0s
toimintalinjoissa 1-3.

Toimintalinja 4:n kansainvilistd yhteisty0ta toteutetaan viranomaisten ja
alueiden sekd alueellisten temaattisten ja kansallisten verkostojen kesken.
Toimijoina ovat mm. alueelliset ja kansalliset viranomaiset, instituuti-
ot/organisaatiot, tietyn teeman ympdérille syntyneet verkostot sekd muut
mahdolliset ESR:n painopisteiden kannalta keskeiset toimijat. Ko. kehitti-
misohjelman puitteissa toimii myds kansainvilisen yhteistyon tukirakenne.
TyoOperdisen maahanmuuton hankkeissa toimenpiteitd, esimerkiksi koulu-
tusta voidaan jarjestdd ohjelma-asiakirjan mukaisten kohderyhmien 1dhto-
maassa.

Tukikelpoiset kustannukset

Kansainvilisen yhteistyon tukikelpoisuus méadritellddn kansallisesti kunkin
ESR:n hallintoviranomaisen toimesta. Ty0- ja elinkeinoministerié on maa-
rittdnyt seuraavat kansainvélisen yhteistyon kustannukset tukikelpoisiksi:
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1. Tydkokouksien, tapahtumien ja opintovierailujen kulut (matka-, majoi-
tus- ja ateriakulut sekéd kokouspaikkaan liittyvit kulut)

2. Tiedon ja kokemusten vaihtoon liittyvét viestintd-, kddnnos- ja tulk-
kauskulut

3. Opintovierailuihin ja henkildvaihtoon osallistuvien kulut (kouluttajat,
koulutettavat, henkilokunta, muut)

4. Kansainvilisten kumppanien yhteisen toiminnan, palveluiden, mene-
telmien ja tuotteiden kehittdmisen kulut sisdltden my0ds ulkopuolisten
toteuttajien kulut

5. Henkil6stokulut (hankehenkildstd) kansainvéliseen yhteistyohon kayte-
tyn tydajan osalta

6. Kansainviliseen yhteistyon arviointiin, tiedotukseen ja selvityksiin liit-
tyvat kulut

7. Kansainviliseen yhteistyohon liittyvét tietoliikenne ja telekustannukset.

ESR:n tuella toteutettava kansainvélinen yhteistyo tapahtuu padsaantoisesti
EU:n alueella, eurooppalaisten kumppanimaiden ja —alueiden kanssa. Pe-
rustelluissa tapauksissa yhteisty6td on mahdollista tehdd myos EU:n ulko-
puolisten alueiden kanssa. Jotta syntyneet kustannukset olisivat tukikelpoi-
sia, on ndissd tapauksissa voitava osoittaa, ettd seuraavat ehdot tayttyvit:

1. YhteistyOsti tulee olla ndhtivissé selked lisdarvo
. Yhteistyon hyodyt jadvit selkedsti jasenmaalle

3. YhteistyOstd syntyvistd kustannuksista vastaa jokainen taho itse; EU-
jdsenmaa ei voi maksaa yhteistyon kustannuksia EU:n ulkopuolisen
kumppanin osalta, vaan tdimén on pystyttdvé itse vastaamaan syntyneis-
td kustannuksista (esim. hyddyntden muita EU:n rahoitusinstrumentteja
tai yksityisti rahoitusta)

4. Yhteistyohon osallistuu vihintin yksi toinen EU-jasenvaltio”

ESR:n tuella voidaan rahoittaa EU-alueen ulkopuolisten operaatioiden kus-
tannuksia viestinndn, tiedotuksen ja yhteydenpidon sekd matkojen ja yllapi-
don osalta. Kdytinnon tasolla siis esim. matka-, majoitus ja ateriakulut sekd
esimerkiksi (Suomessa tuotetun) tiedotusmateriaalin levittdimisesti koituvat
kustannukset voisivat olla tukikelpoisia (mikéli palvelevat hankkeen mééri-
teltyja tavoitteita). Tukikelpoista ei kuitenkaan olisi esim. koulutuksen jér-
jestdminen kolmannessa, EU:n ulkopuolisessa maassa (esim. kielikoulutus
Suomeen muuttoa suunnitteleville).

Mikili hankkeen toiminta kohdistuu joiltain osin EU-alueen ulkopuolelle,
on etenkin tyOperdisen maahanmuuton osalta syytd tehdd yhteistyotd Eu-
roopan kotouttamisrahaston kanssa. Toiminta on tarpeen koordinoida myos
Euroopan alueellinen yhteistyd —tavoitteeseen sekd Euroopan naapuruus- ja
kumppanuusinstrumenttiin (ENPI).

Silloin kun vastaava toiminta voi tulla kysymykseen EAKR —ohjelmissa,
noudatetaan tissd sanottuja ohjeita soveltuvin osin.

> NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1083/2006, 37 artikla (7): ”Jasenvaltion aloitteesta voidaan ESR:sti
rahoitettaviin toimenpideohjelmiin siséllyttdd ldhentymistavoitteen seki alueellinen kilpailukyky ja tyolli-
syys —tavoitteen osalta myds horisontaalinen ldhestymistapa tai erityinen toimintalinja sellaisille alueiden
vilisille ja valtioiden vilisille toimille, joiden toteuttamiseen osallistuu kansallisia, alueellisia ja paikallisia
viranomaisia véhintdén yhdestd muusta jédsenvaltiosta”.

HALLINTOVIRANOMAISEN OHJE 3/2008



TEKNINEN TUKI

Tekniseen tukeen sovelletaan siitd annettua ohjetta.
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Liite 1

ESIMERKKILUETTELO TUKIKELPOISISTA KUSTANNUKSISTA /
ESR

Lahtokohtana kustannusten tukikelpoisuutta tulkittaessa on aina aiheutta-
misperiaate ja kustannusten tarpeellisuus hankkeelle ja niiden kohtuulli-
suus. Kaikki korvattavat kustannukset ovat harkinnanvaraisia ja rahoittaja
arvioi niiden tukikelpoisuuden suhteessa projektisuunnitelmaan ja paétok-
seen.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat (vain aineelliset pienhankinnat)

1. Hankkeeseen siséltyvien toimenpiteiden valmistelukustannukset (ml.
opetus ja kurssimateriaalin valmistelu) tukikelpoisuusajalta;

2. Hankkeen kohderyhmidlle jirjestettyyn toimintaan liittyvit opetus- ja

koulutusmateriaalit;

3. Hankkeen toimenpiteiden arviointiin ja seurantaan liittyvit materiaali-
kustannukset;

4. Postin ja sdhkoisen viestinndn hankkeelle kohdistuvat maksut, puhelin-
kulut,

Henkilostokustannukset (palkat, palkkiot, lomapalkat, sosiaali- ja ela-
keturvavakuutus ym. pakolliset henkildvakuutusmaksut jne.)
Tukikelpoisia ovat ne palkkakustannukset, jotka aiheutuvat suoraan hank-
keesta sekd palkan maksusta aiheutuneet erilaiset lakisdéteiset henkildsivu-
kulut. Hankkeen henkildsto1la on oltava kirjalliset toimenkuvat, joista sel-
vidd tehtdava tyo. Hankkeille kokoaikaisesti tydskentelevien henkildiden toi-
menkuvaan ei voi kuulua muita kuin hankkeeseen liittyvid tehtdvid. Hank-
keille osa-aikaisesti tyoskentelevien henkildiden tydajan kdytosti on tehta-
vé kokonaisty0ajanseuranta ja pdivikohtainen kokonaistydajanseuranta,
jotka liitetddn maksatushakemukseen.

1. Palkat/palkkiot/korvaukset hankehenkilostolle (opetus-, koulutus-, joh-
to-, hallinto-, tuki- ja tekninen henkil6std), joiden on oltava kohtuullisia

2. Edelld mainitun henkiloston palkkojen/palkkioiden lakisditeiset sivuku-
lut, esim. sosiaali- ja eldketurvamaksut;

3. Edelld mainitun henkildston osallistumismaksut, jos koulutus on hank-
keen sisiltod ja toteutusta tukevaa;

4. Opetus-, koulutus- ja tukihenkilostolle, joka ei kuulu hankkeen vakitui-
seen henkilostoon, maksettavat palkkiot/korvaukset

5. Ohjausryhmén jisenille maksettavat mahdolliset palkkiot ja ansionme-
netyskorvaukset. Palkkiota ei makseta henkildlle, jonka virkatehtiviin
kuuluu ohjausryhméén osallistuminen. Ansionmenetyskorvausta voi-
daan maksaa esim. tyosopimussuhteessa olevalle yrittdjdlle tai yrityksen
tyontekijille. Perustellussa tapauksessa ohjausryhmén ulkopuoliselle
erityisasiantuntijalle voidaan maksaa palkkio.
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Palvelujen ostot (ulkopuolisilta palveluntuottajilta ostettavat palvelut)

1. Hankkeen toteuttamiseen liittyvien koulutusten, ryhmétoimintojen ym.
toimenpiteiden kustannukset julkisista hankinnoista annetun lain ja oh-
jeistuksen perusteella valitulta toteuttajalta ostettuna;

2. Hankkeiden vaikuttavuuden arviointiin ja seurantaan liittyvit kustan-
nukset, jos niitd toteutetaan ostopalveluna;

3. Muut maksut vélittdmésti hankkeen toteuttamiseen liittyvistd ostetuista
palveluista.

Matkakustannukset (koti- ja ulkomaan matka- ja majoituskustannuk-

set)

1. Hankkeen henkildston (opetus-, koulutus-, johto-, hallinto-, tuki- ja tek-
ninen henkildstd) ESR-toimintaan liittyvit kohtuulliset matka- ja majoi-
tuskustannukset sekd pdivérahat valtion yleisen virka- ja tydehtosopi-
muksen matkustusliitteen mukaisesti. Matkojen on liittyva oleellisesti
hankkeen toteutukseen;

2. Ulkopuoliseen opetus-, koulutus- ja tukihenkildstoon liittyvit matka-
kustannukset;

3. Ohjausryhmén kotimaan matkakustannukset (Huom! ohjausryhmén ul-
komaan matkakustannukset eivit ole tukikelpoisia). Mikéli ohjausryh-
main jasenen matka liittyy hdnen virkatehtiviinsi ja tyGnantaja on vel-
vollinen vastaamaan siité, eivét kustannukset ole tukikelpoisia.

Muut kustannukset (tila-, laitevuokrat, poistot sekd kustannukset, joita

ei kirjata muille kustannusluokille)

1. Tilojen vuokraus- tai leasingkustannukset

2. Laitteiden (ml. moottoriajoneuvot) vuokraus ja leasing

3. Kirjanpitolain mukaiset poistot

4. Tarjoilusta aiheutuvat kustannukset on arvioitava tapauskohtaisesti ja
niiden tulee liittya vélittomasti ja oleellisesti hankkeeseen. Ruokatarjoi-
lua kokopdivin tilaisuuksissa voidaan pitdd perusteltuina. Kohderyhmil-
le jarjestettyjen kurssien ruokailut eivét ole tissa tarkoitettuja tilaisuuk-
sia.

Valilliset kustannukset

1. Esimerkiksi puhelimen, séhkon ja veden kdytdstd aiheutuvat menot, kir-
janpito-, vuokra- ja siivouskustannukset, toimistokulut seké tietyt hallin-
to- ja henkilostomenot esim. taloussihteeripalvelut, jos néité ei ole esi-
tetty vélittomind kustannuksina

2. Hankkeen henkildston (kohtuulliset) tydterveysmaksut

Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kustannukset
Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden kustannuksia voi sisdltyd TE-

keskuksen itse toteuttamiin hankkeisiin.

1. tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus (ml. yhteishankintamenettely),
2. palkkatuet ja starttirahat
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ESR-HANKKEILLLE TUKIKELPOISIA KUSTANNUKSIA, JOIHIN EI
MYONNETA ESR-OSARAHOITUSTA

Ns. erikseen raportoitaviin kustannuksiin (luontoissuorituksiin) hanke ei voi
saada ESR-rahoittajaviranomaiselta rahoitusta. Kustannukset muodostavat
kuitenkin osan hankkeen kokonaiskustannuksista ja ovat ns. omarahoi-
tusosuutta, joka nékyy hankkeen kustannusarviossa ja on raportoitava ra-
hoittajaviranomaiselle ESR-hankkeen maksatushakemus- ja rahoitus-
seurantalomakkeella. Erikseen raportoitavista kustannuksista on pidettdva
kirjanpitoa ja niiden arvo on voitava riippumattomasti todeta ja tarkastaa.

A. Osallistujien palkka- ja matkakustannukset koulutusajalta

1. Koulutukseen, ohjaukseen ja neuvontaan jne. osallistuvien palkat ja
palkkiot;

2. Osallistuvien palkkoihin ja palkkioihin liittyvét pakolliset sivukulut
(esim. sosiaaliturva- ja eldkemaksut);

3. Osallistujien matka- ja majoituskulut osallistuttaessa ulkopuolisiin kurs-
seihin valtion matkustussddnnon tai muun vastaavan kansallisen sdén-
ndn/ohjeen mukaisesti korvattuina, mikili ne on projektihakemuksessa
merkitty kunnan, muun julkisen tai yksityisen organisaation maksetta-
viksi.

B. Talkootyd ja muut luontoissuoritukset

1. Palkaton vapaaehtoistyo (talkooty0), jonka arvo madritelldén kaytetyn
ajan ja tehdystd tyOstd yleisesti maksettavan tunti- tai pdividpalkan mu-
kaan (esim. TES:n mukaisesti).

2. Esim. tutkimus- opetus- tai muu ammattitoiminnan kustannukset, mikali
ne on projektihakemuksessa merkitty kunnan, muun julkisen tai yksityi-
sen organisaation maksettaviksi.

3. Kustannuserit, jotka muodostuvat tydpanoksen, maan tai kiinteiston,
koneiden, laitteiden tai raaka-aineiden luovuttamisesta hankkeen kayt-
toon. Maan tai kiinteiston osalta arvon méérittelee riippumaton ja péte-
vi arvioija tai asianmukaisesti valtuutettu viranomainen.

ESIMERKKILUETTELO TUKIKELPOISISTA KUSTANNUKSISTA / EAKR

Lihtokohtana kustannusten tukikelpoisuutta tulkittaessa on aina aiheutta-
misperiaate ja kustannusten tarpeellisuus hankkeelle ja niiden kohtuulli-
suus. Kaikki korvattavat kustannukset ovat harkinnanvaraisia ja rahoittaja
arvioi niiden tukikelpoisuuden suhteessa projektisuunnitelmaan ja paatok-
seen.

Henkilostokustannukset (palkat, palkkiot, lomapalkat, sosiaali- ja el&-
keturvavakuutus ym. pakolliset henkilévakuutusmaksut jne.)
Tukikelpoisia ovat ne palkkakustannukset, jotka aiheutuvat suoraan hank-
keesta sekd palkan maksusta aiheutuneet erilaiset lakisddteiset henkilosivu-
kulut. Hankkeen henkildsto1ld on oltava kirjalliset toimenkuvat, joista sel-
vidd tehtdva tyd. Hankkeelle kokoaikaisesti tydskentelevien henkildiden
toimenkuvaan ei voi kuulua muita kuin hankkeeseen liittyvid tehtavia.
Hankkeelle osa-aikaisesti tyoskentelevien henkildiden tydajan kdytdsti on
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tehtévd kokonaistydajanseuranta ja paivikohtainen kokonaistydajanseuran-
ta, jotka liitetddn maksatushakemukseen.

1. Kohtuulliset palkat/palkkiot/korvaukset hankehenkilostolle;
Opetus-, koulutus- ja tukihenkildstolle, joka ei kuulu hankkeen vakitui-
seen henkilostoon, maksettavat palkkiot/korvaukset

3. Ohjausryhmén jisenille maksettavat mahdolliset palkkiot ja ansionme-
netyskorvaukset. Palkkiota ei makseta henkil6lle, jonka virkatehtéviin
kuuluu ohjausryhméén osallistuminen. Ansionmenetyskorvausta voi-
daan maksaa esim. tydsopimussuhteessa olevalle yrittdjélle tai yrityksen
tyontekijdlle. Perustellussa tapauksessa ohjausryhmén ulkopuoliselle
erityisasiantuntijalle voidaan maksaa palkkio.

Ostopalvelut (ulkopuolisilta palveluntuottajilta ostettavat palvelut)

1. Hankkeen toteuttamiseen liittyvien asiantuntija- ja koulutuspalvelujen
hankintamenot ym. toimenpiteiden kustannukset julkisista hankinnoista
annetun lain ja ohjeistuksen perusteella valitulta toteuttajalta ostettuna;

2. Hankkeen vaikuttavuuden arviointiin ja seurantaan liittyvét kustannuk-
set;

3. Muut maksut vilittémaisti hankkeen toteuttamiseen liittyvistd ostetuista
palveluista.

Matkakustannukset (koti- ja ulkomaan matka- ja majoituskustannuk-
set))

1. Hankkeen henkiloston kohtuulliset matka- ja majoituskustannukset seka
paivérahat valtion yleisen virka- ja tyoehtosopimuksen matkustusliit-
teen mukaisesti. Matkojen on liittyvé oleellisesti hankkeen toteutuk-
seen;

2. Ohjausryhmén kotimaan matkakustannukset (Huom! ohjausryhmén ul-
komaan matkakustannukset eivét ole tukikelpoisia). Mikéli ohjausryh-
méin jasenen matka liittyy hdnen virkatehtdviinsi ja tyonantaja on vel-
vollinen vastaamaan siiti, eivit kustannukset ole tukikelpoisia.

Kone- ja laitehankinnat

1. Hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisen kdyttdomaisuuden (ko-
neet, laitteet yms.) hankintakustannukset (hankinnan koon edellyttdmal-
14 tavalla vertailtuna):

2. Kaytettyna hankittujen koneiden ja laitteiden hankintakustannukset,
mikéli voidaan todentaa, ettd niiden hankintaan ei edellisten viiden
vuoden aikana ole saatu julkista tukea.

Rakennukset ja maa-alueet

1. Hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisten rakennusten tai maa-
alueiden hankintakustannukset, jos erittdin painavista syistd on poikke-
uksellisesti hyviksytty ao. kustannuksia yleisasetuksen sallimissa ra-
joissa.
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Vuokrakustannukset (tila- ja laitevuokrat)

1. Hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisten toimitilojen, koneiden ja
laitteiden (ml. moottoriajoneuvot) vuokraus- tai leasingkustannukset
(eriteltdva ja esitettévi tarvittavat laskentaperusteet (esim. toimitilojen
nelidvuokra.

Toimistokulut

1. Esimerkiksi puhelin- posti- ja kopiointikulut, mikéli ne ovat aiheutuneet
hankkeesta eikd niitd ole esitetty vilillisind kustannuksina.

Muut kustannukset (poistot ym. kustannukset, joita ei kirjata muille

kustannusluokille)

1. Kiyttdomaisuuteen liittyvit kirjanpitolain mukaiset poistot, mikali
poiston kohteena olevan omaisuuden hankintaan ei ole saatu julkista
tukea;

2. Yleiskustannukset (vililliset kustannukset), esim. puhelimen, sdhkon ja
veden kéytostd aiheutuneet kustannukset seké kirjanpito-, vuokra- ja
sitvouskustannukset, toimistokulut yms. silloin, kun ne voidaan koh-
dentaa hankkeelle, mutta niité ei ole ilmoitettu edellisissi kohdissa va-
littdmina kustannuksina

3. Hankkeen henkildston tyoterveysmaksut.

Luontoissuoritukset

1. Palkaton vapaaehtoistyd, jonka arvo mééritellaan kdytetyn ajan ja teh-
dysté tyosti yleisesti maksettavan tunti- tai paivipalkan mukaan (esim.
TES:n mukaisesti):

2. Tuotantopanokset, jotka muodostuvat tydpanoksen, maan tai kiinteis-
ton, koneiden, laitteiden tai raaka-aineiden luovuttamisesta hankkeen
kayttoon. Maan tai kiinteiston osalta arvon méérittelee riippumaton ja
patevi arvioija tai asianmukaisesti valtuutettu viranomainen.

Tulot (vahennetadan em. kustannuseristd)
Hankkeen toiminnasta aiheutuneet tulot (esim. tuotteiden myyntitulot, paa-
syliput yms.), sekd ennakoidut ettd ennakoimattomat.

ESIMERKKILUETTELO TUKIKELVOTTOMISTA KUSTANNUKSISTA

Seuraava luettelo ei ole tyhjentdvd. Muun muassa niitad kustannuksia ei
voida ottaa mukaan ESR- tai EAKR-hankkeen kokonaiskustannuksiin:

1. kustannukset, jotka eivit perustu hyviaksyttyyn projektisuunnitelmaan
tai hankkeille tehtyihin hanke- ja rahoituspadtoksiin tai niisti ei ole ra-
hoittajaviranomaisen kanssa sovittu hankeneuvotteluissa (Huom! ohja-
usryhma ei voi tehdé paétoksia hankkeelle kuuluvista kustannuksista.);

2. tavanomaisen palkan (peruspalkka, henkilokohtainen lisd, lomaraha ja —
lomapalkka, vuosilomakorvaus) lisdksi maksettavat tulospalkkiot, bo-
nukset, luontaisedut ja vastaavat palkanlisit;

3. yleinen henkilostokoulutus;
4. sakot, rangaistusmaksut ja oikeudenkdyntikulut;
5. Rahoituskulut: velan korot (muut kuin hyvéksytyn valtiontukijérjestelyn

yhteydessa yrityksille myonnetyt lainojen korkotuet), rahoitustapahtu-
miin liittyvit maksut, valuutanvaihtopalkkiot ja kurssitappiot sekd muut
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puhtaasti rahoitukseen liittyvat kustannukset (kuten vuokraleasingko-
rot). Tilin avaamisesta ja hoitamisesta aiheutuvat maksut, jos tuen
myOntaminen ei sitd erikseen edellytd;

6. Arvonlisdvero, jonka voi vihentdd tai josta saa palautuksen tai joka
korvataan jollain muulla tapaa;

7. Ei-lakisddteiset tai sopimuksiin perustumattomat lisdpalkkiot tai provi-
siot.

HALLINTOVIRANOMAISEN OHJE 3/2008



	Rakennukset ja maa-alueet
	Toimistokulut
	Tulot (vähennetään em. kustannuseristä)



